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TOTEUTTAMISESTA MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUKSESSA

Saamelaiskérgjat on huolissaan seurannut Lapin maakuntavalmistelussa esiin noussutta tulkintaa
saamelaisen kielellisten oikeuksien toteuttamisesta. Erityisesti on epaselvyytté siitd, milla tavalla
saamen kielilakia tulkitaan ja miltd osin saamen kielilaki koskettaa eri toimijoita tulevassa sote- ja
maakuntamallissa. ~ Maakuntavalmistelussa esiin nousseen tulkinnan mukaan tulkkauksen
jarjestaminen olisi riittava toimenpide, eikd maakunnan tarvitsisi ensisijaisesti palkata saamen kielen
taitoista henkilokuntaa. Tulkinnan perusteena pidetddn tulevan Lapin maakunnan riittdmatonta
rahoitusta.

Saamelaiskarajien tulkinnan mukaan saamen Kielilain tarkoituksena on pyrkia vahentaméaan tarvetta
tulkkaukseen mm. kielitaitovaatimuksilla ja virkavapautta koskevilla sadannoksilld, joiden mukaan
saamen Kkielen taitoisten tyontekijoiden maaraa on tarkoitus saada nykyista suuremmaksi. Lisaksi
keskeisen& pyrkimyksena on, ettd saamen kielilaissa saamelaiselle taattu oikeus kayttad saamen kielta
virallisissa yhteyksissa toteutuisi myos kdytannossa. Saamen Kielilain mukaan Lapin maakunnassa
tulisi ensisijaisesti palkata saamen Kkielen taitoista henkilokuntaa eikd turvautua pelkéastaan
tulkkaukseen.

Saamelaiskarajat pyytda kunnioittavasti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta
lausuntoa seuraavista asioista:

1. Miten saamen kielilakia tulisi tulkita, jotta saamelaisvaestdn oikeus yhdenvertaisiin sosiaali-
ja terveyspalveluihin inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kielill4 toteutuisi perustuslain ja
saamen kielilain edellyttamalla tavalla tulevassa Lapin maakunnassa?

2. Missd maéarin taloudellisten resurssien vahyys voi vaikuttaa maakunnan velvollisuuksiin
jarjestaa saamelaisille lakisdateisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita?

3. Miten saamen Kielilain velvoite saamenkielisen palvelun tarjoamisesta ja saamen kielell&
tiedottamisesta koskee saamelaisten kotiseutualueella muita sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajia, kuten yksityisié yrityksia tai jarjestoja ja heidan palveluitaan?

4. Millaisia positiivisia erityistoimia voidaan edellyttdd Lapin maakunnalta inarin- ja
koltansaamenkielisen véeston tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseksi perustuslain 22 §:n nojalla?

Taustaa

Sote- ja maakuntauudistuksessa vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta siirtyy
uudistuksen myota kunnilta perustettaville maakunnille. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien osalta
tdma tehtdvakokonaisuus siirtyy Lapin maakunnalle. Kunnille nyt kuuluvat saamen Kielilain mukaiset
velvollisuudet sosiaali- ja terveydenhuollossa ovat jatkossa Lapin maakuntahallinnon vastuulla, jolle
on maaratty valtakunnallinen vastuu saamenkielisten palveluiden kehittamisesté.
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Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd sosiaali- ja terveydenhuollossa on turvattu saamen
kielilain (1086/2003) 4 ja 12 8:n perusteella. Sote- ja maakuntauudistuksen myotd on néhty
tarpeelliseksi uudistaa my6s voimassaolevaa saamen kielilakia. Saamen kielilain uudistaminen on
parhaillaan ké&ynnissa (HE 44/2015). Lakia on tarkistettu maakunta- sek& sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan uudistuksen johdosta siten, ettd saamelaisille
voimassaolevan lainsdddannon mukaan kuuluisivat Kielelliset ja kulttuuriset oikeudet ja etté kulttuuri-
itsehallinnon edellytykset turvataan uudistuksen jalkeenkin.  Saamen kielilain muuttamisen
tavoitteena on tarkistaa saamen Kielilaki vastaamaan maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistuksen aiheuttamia muutoksia ja varmistaa kielellisten oikeuksien
toteutuminen saamen kielen osalta myds ndiden muutosten jélkeen. Lain velvoitteet tdsmennetaan
koskemaan myds maakuntia.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa sdadoksissa ei ole suoraan saadetty saamelaisten oikeudesta
kayttaa tai saada palvelua saameksi, vaan oikeudet on turvattu viittaussddnnoksin. Téhan ei kirjattu
muutosta hallituksen esityksessa saamen kielilain muuttamiseksi, vaikka useat lausunnonantajat
korostivat lausunnoissaan, ett saamen kielilakiin tarvitaan erillinen s&&nnos kielellisistd oikeuksista
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. S&&nnosta ei otettu mukaan lopulliseen esitykseen, koska
esityksen mukaan asiaa koskeva saantely siséltyy olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain 6 8:&n. Hallituksen kertomukssa kielilainsdddannon soveltamisesta 2017
kuvaillaan, etté Kielellisten oikeuksien turvaaminen viittaussdanndksin tai niiden johtaminen suoraan
saamen Kkielilaista on joissakin tapauksissa aiheuttanut epétietoisuutta saamelaisten kielellisten
oikeuksien tasosta.

Voimassa olevan saamen Kkielilain 17 8:ssa saddet&dan valtion liikelaitosten ja valtion omistamien
yhtididen velvollisuudesta antaa palvelua ja tiedottaa saameksi. Saantelylla on pyritty turvaamaan
kielelliset peruspalvelut siirrattaessa liikelaitoksiin ja yhtidihin sellaisia toimintoja, joita viranomaiset
ovat aikaisemmin hoitaneet. Hallituksen esityksessa eduskunnalle saamen kielilain muuttamisesta 17
pykalad koskisi jatkossa my0ds sellaisia palveluja tuottavia yhtigitd, joissa maakunnilla on
madradmisvalta. Ehdotetun maakuntalain 52 8:n mukaan maakunnan liikelaitos toimii maakunnan
osana. Siten maakunnan liikelaitosta ei ole syyta erikseen mainita séannoksessa.

Saamen Kkielilain 18 §:ssd saddetdan taas yksityisten kielellisesté palveluvelvollisuudesta. Jos julkinen
hallintotehtéva on lailla tai lain nojalla saddetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa tatd tehtavaa
saamelaisten kotiseutualueella, mitd saamen Kkielilaissa s&adetddn viranomaisista. Huomioitava
muutos on tulossa saamen kielilain 11 §:44n: ”Lapin maakunnan on asioinnissa sellaisen henkilon
kanssa, jonka kotikunta on Enontekid, Inari, Sodankyld tai Utsjoki, myds saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella noudatettava mitd 12 — 16 §:ssd sdadetédan”. Tama tarkoittaa, ettd Lapin
maakunnan on noudatettava 3 luvun sdannoksia myas silloin, kun sill& ei ole virastoa tai toimipaikkaa
kotiseutualueella. Taman muutoksen myota Kielellisten oikeuksien soveltamisala laajenee.

Oikeusministerion  25.11.2016 julkaiseman selvityksen® mukaan saamenkielisten oikeudet
saamenkielisiin  palveluihin toteutuvat heikosti saamelaisten kotiseutualueella. Vastaajien
kokemuksista heijastuu huolestuttava kuva saamelaisalueen viranomaisten ja palveluntarjoajien
asenteista saamen Kielilakia kohtaan. Ne saamenkieliset, jotka haluaisivat kdyttdd saamen kieltd
julkisissa palveluissa,

kokevat, etté tietoa saamenkielisista palveluista on tarjolla huonosti. Vastuu saamenkielisen palvelun
saamisesta jaa hyvin usein saamenkielisen harteille, vaikka saamen kielilaki edellyttdd nimenomaan
viranomaisten aktiivisuutta.

1 Saamebarometri 2016. Selvitys saamenkielisisté palveluista saamelaisalueella. Oikeusministerion julkaisu 39/2016.
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Saamenkielisten palveluiden heikko saatavuus asettaa saamenkielisen véeston merkittavasti
heikompaan asemaan valtavéestdon nahden, etenkin niiden palvelujen suhteen, jotka perustuvat
kielen kayttoon. Téllaisia palveluja ovat lapsi-, perhe- ja vanhuspalvelut seka erilaiset terapia- ja
kuntoutuspalvelut. Oikeusministeri6 on lausunnossaan 9.11.2016 koskien sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisuudistusta todennut, etteivat saamelaisten kielelliset oikeudet saa
heikentyd, vaikka tehtdvia siirretddn maakunnan hoidettavaksi, vaan palveluita tulisi kehittda niin,
ettd saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat uudessa jarjestelmédssa mahdollisimman hyvin.
Oikeudet riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eivét toteudu jolleivét kielelliset oikeudet toteudu.

Syrjintalautakunta on paatoksessaan Enontekion kunnalle 11.12.2008 (syrjintalautakunnan poytakirja
10/2008) todennut, ettd saamelaisten kotiseutualueella vastuullisten viranomaisten on ryhdyttava
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  aktiivisesti ja riittdvdn ajoissa saamenkielisten palveluiden
asianmukaiseksi  turvaamiseksi. Saamelaisvaeston oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin
aidinkielellaan tulisi toteutua yhtélaisesti suomenkielisen véeston kanssa.
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Tiina Sanila-Aikio Pia Ruotsala-Kangasniemi
Puheenjohtaja Hallintopaallikko

(Lausuntopyynnosta paatti puheenjohtaja 17.9.2019)

Lausuntopyynnon valmisteluun on osallistunut saamen kieliturvasihteeri Anne Kirste Aikio.



