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Esitys

Saamelaiskargjat esittad, ettd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) perustaisi
avustusohjelman saamelaisten terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen niin, etta jarjestot
voisivat hakea avustusta saamenkielisiin ja saamelaiskulttuurin mukaisiin saamelaisten terveytté ja
hyvinvointia edistdviin  hankkeisiin.  Avustusta voisi hakea myds saamenkielisiin ja
saamelaiskulttuuria tukeviin koulutushankkeisiin.

Perustelut

Saamenkielisistad palveluista tehtyjen tutkimusten ja selvitysten mukaan saamen kieltd (pohjois-,
inarin- tai koltansaame) didinkielind&dn puhuvilla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta saada
terveyden- ja sosiaalihuollon palveluita omalla didinkielellaan. Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset
oikeudet toteutuvat Suomessa heikosti. Vallitsevaa kaytantoa voidaan pitéa syrjivana, mika heikentéa
saamenkielisten osallisuutta yhteiskunnassa ja vaikuttaa tata kautta myos terveyteen ja hyvinvointiin.
Kielen kayton lisadmiseksi tarvitaan sekd &idinkieltd ettd monikielisyyttd tukevia ratkaisuja.
Saamenkielisten palveluiden liséksi olisi tarvetta jarjestdd kulttuurikoulutusta, jotta saamelaisille
voitaisiin tarjota asiakaslahtoista, laadukasta palvelua seka vélttya vaarinymmarryksilta.
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Saamenkielisten terveys- ja hyvinvointitoimintojen edistdmiseksi tarvitaan erityyppisia ja -pituisia
hankkeita, joiden toteuttamiseksi tarvitaan resursseja. Erillisen saamelaisten terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitetun avustusohjelman kautta haettava rahoitus edesauttaisi
jarjestoja kehittamaén saamenkielisia toimintoja ja palvelujen jarjestdmista niin, etta lakeihin Kirjatut
kielelliset ja muut oikeudet voisivat toteutua mahdollisimman kattavasti.

STEAnN omissa linjauksissa tavoitteena on suunnata avustuksia entistd kohdennetummin toimintoihin,
joille on aitoa kysyntaa ja tarvetta ja jotka parhaiten edistavat ihmisten terveytta ja hyvinvointia.
STEA-avustusten pyrkimyksend on linjausten mukaisesti edistdd suomalaisten mahdollisuuksia
pysyé terveend ja tervehtya seké toimia, tyoskennelld, osallistua ja kuulua joukkoon. Saamenkielisten
toimintojen kehittdmiseen tarkoitettu avustusohjelma auttaisi siitd avustusta hakevia jarjest6ja
kehittdmaan toimintaa ja kéytanteitd, jotka edesauttaisivat saamelaisten hyvinvointia ja vahvistaisivat
heidan osallisuuttaan.

Avustettavien kehittamishankkeiden kohteet ja teemat

Saamelaiskarajat ehdottaa, ettd saamelaisten terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
tarkoitetusta avustusohjelmasta voisi hakea rahoitusta kolmenlaisiin hankkeisiin:

1. Aineistojen ja materiaalien tuottaminen ja kd&ntdminen saameksi
2. Saamenkielisten palveluiden kehittdminen
3. Koulutushankkeet, joiden tavoitteena on saamen kielen ja kulttuurin tietouden lisédminen

Edelld mainittujen hankkeiden avustettavina teemoina voisi olla mm.

e Tiedottamisen lisdédminen saamen Kielill§

o Tietoa tarjolla olevista palveluista sek& tukipalveluista ja -toimista tarpeen mukaan
kaikilla kolmella saamen kielella. Tdma voi tarkoittaa niin perinteisia esitteitd kuin
digitaalista materiaalia seka verkkosivustojen sisaltdjen véhintadnkin osakaantamista
saameksi seké sosiaalista mediaa.

Toimintakykyd, terveyttd tai muita erityistarpeita kartoittavien saamenkielisten testien
kehittdminen

o Esimerkiksi saamenkielisten kuulotutkimus- ja muistitestien sek& neuvoloiden ja
koulujen erilaisten mittaustestien kehittdminen kaytetyn kielen mukaisiksi.

Saamenkielisen palveluohjauksen kehittdminen

o Esimerkiksi palveluntarpeen arvioinnin, verkkolomakkeiden kehittdminen saamen

kielen ja kulttuurin mukaisiksi sek& kulttuuritulkkipalvelut.
Saamenkielisten tulkkipalveluiden kehittdminen

o Saamenkielisten tulkkauspalveluiden kehittdminen kaikilla kolmella saamen kielella.

Tama siséltdd myos saamenkielisen viittomakielen.
Saamenkielisten kuntoutuspalveluiden kehittdminen

o Esimerkiksi erilaisten saamenkielisten apuvélineiden, apuvalinepalvelujen tai terapian
kuten saamenkielisen toimintaterapian tai puheterapiapalveluiden Kkehittdminen.
Apuvélinepalveluiden kehittdminen voi tarkoittaa esimerkiksi perinteisiin
elinkeinoihin  ja kulttuuritoimintaa kehitettdvia apuvalineitd, saamenkielista
viittomakieltd tukevan materiaalin kehittdmist, saamenkielisen puhesynteesin
kehittdmistd tai kulttuurinmukaisen kuntoutusmateriaalin  kehittdmistd kuten
hahmotustehtévat.




e Saamelaisuutta koskevan kulttuurikoulutuksen lisédminen

o Saamelaiseen kulttuuriin ja saamelaisten oikeuksiin liittyvd koulutus eri
viranomaisille ja saamelaisten henkildiden kanssa tydskenteleville, erityisesti erityista
tukea tarvitsevien saamelaisten henkildiden kanssa tyoskenteleville.

o Teemojen integroiminen osaksi eri koulutusohjelmia kuten terveys- ja sosiaalialojen
koulutusohjelmia. Tama tarkoittaisi mm. koulutusohjelmien opetussuunnitelmien
kehittdmistd yhteistydssd koulutuksen jarjestdjien kanssa seké erillisia teemapéivia,
johon liittyen tulisi kehittdd tarkoitukseen sopivaa materiaalia, esimerkiksi eettiset
ohjeet tai hyvén hoidon/palvelun kriteeristé saamelaisessa kontekstissa.

Saamenkielisen jarjestétoiminnan vahvistaminen

Suomalaisessa  yhteiskunnassa ollaan  sosiaali- ja terveyspalveluiden organisoinnissa
murrosvaiheessa, jolloin asiakkaiden nakemysten kuuleminen uusien palveluiden suunnittelussa
korostuu. Saamelaisten terveys- ja hyvinvointitoimintaa jarjestavilla jarjestoilla on alaan ja
kulttuuriin perehtyneend merkittdva rooli saamenkielisten toimintojen kehittdmisessd yhdessa
asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa. Erillinen saamenkielisten toimintojen kehittdmiseen tarkoitettu
avustusohjelma antaisi positiivisen signaalin saamenkielisten palvelujen térkeydestd ja auttaisi
jarjestoja kehittdmaan saamenkielisia toimintoja edelleen.

STEAnN omien periaatteiden mukaisesti avustustoiminnan pitkan tahtadimen tavoitteena on, ettéd
Suomessa on tulevaisuudessakin monipuolinen ja aktiivinen jarjestotoimijoiden kenttd, jossa
aikaansa seuraavilla ja yhteistyokykyisilla jarjestoilla on hyvat mahdollisuudet edistdd kansalaisten
terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia. Saamenkielistd toimintaa edistavat jarjestét ovat tarked osa
jarjestokenttdd ja ne toimivat usein lahelld julkisen sektorin rajapintaa. Saamenkielisia toimintoja
jarjestavilla jarjestoilld on yhteisollisesti merkittava rooli, silld julkisella sektorilla ei ole resursseja
jarjestdd kaikkia lakisdateisia palveluita, joten ndma jarjestot taydentdvat palvelukenttdda omilla
toiminnoillaan auttaen néin julkista sektoria lainsaddanndn noudattamisessa.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tilanne

Vuonna 1997 julkaistiin Sosiaali- ja terveysministerion rahoittama saamelaisten sosiaali- ja
terveyspalveluita kasitteleva raportti®, jonka mukaan saamelaisten sosiaali- ja terveyspalvelut olisi
tarpeen jarjestaa saamelaisten omista lahtokohdista ja omakielisind seké turvata niiden toteutumista
turvaavan lainsaddannén luominen ja palveluiden edellyttdméat resurssit. Samana vuonna
Saamelaiskdrajat ja Kynnys ry julkaisivat saamelaisten vammaisten, vanhusten ja
pitkaaikaissairaiden tilannetta kartoittaneen selvityksen?, jonka mukaan naiden ryhmien asemaan
vaikuttaa syrjaisyyden ja pohjoisuuden tuottamien erityispiirteiden liséksi erityisesti kielellinen ja
kulttuurinen vahemmistéasema.

Saamelaisten asemaan vaikuttaneet asiat ovat tutkimusten jdlkeen muuttuneet ja osittain
parantuneetkin, mutta Kkotiseutualueella vuonna 2013 toteutettu tutkimus® toi esille
hyvinvointipalveluiden  saatavuuden  olleen  saamelaisilla  edelleen  vdhdisempéda ja
palvelutyytyvaisyyden heikompaa kuin yleensd suomalaisilla ja omakielisten palveluiden saatavuus

1 vilimaa - Laiti-Hedemaki, 1997
2 Magga, 1997
3 Heikkils, Laiti-Hedemaki & Pohjola 2013



oli erityisen vihaisti. Vuonna 2017 tehdyt kaksi haastattelututkimusta®* osoittivat, etta lakiin® kirjattua
oikeutta kayttdd saamenkieltd palveluissa ei edelleenk&an hyodynnetd. Niin saamelaiset kuin
viranomaiset ovat assimilaatiopolitiikan seurauksena ja kaksikielisyyteen nojautuen péaasiassa
luopuneet yrityksisté kayttdd saamen kieltd hyvinvointipalveluissa, sillé alun perin pakon sanelemaan
tilanteeseen on totuttu, eikd saamenkielisia asiakaspalvelijoita vieldkdan juuri ole.
Tulkkipalveluitakaan ei haluta usein kayttaa, silla ihmiset eivat mielelldaan puhu henkil6kohtaisista ja
usein aroista aiheista tulkin vélityksella. Toisaalta tulkkeja ei ole aina edes saatavilla varsinkaan
inarin- ja koltansaamen kielten kohdalla.

Haastattelututkimusten perusteella palveluiden vajeessa ei ole kysymys ainoastaan saamenkielisten
palveluiden puuttumisesta. Yleensékin palveluilta puuttuu kulttuurista ymmarrysta saamelaisuudesta,
saamelaisten erityisestda kommunikointityylistd ja eldamisen tavasta. Esimerkiksi saamelaisen
kulttuurin késitys osallisuudesta ja hyvastd elaméstd poikkeaa suomalaisesta kulttuurista, joka voi
yhdessa Kkielellisten ja kulttuuristen kommunikaatio-ongelmien kanssa johtaa tulkinnallisiin
epaselvyyksiin ja vaarinkasityksiin.

Moniperustainen syrjinta

Syrjintd on merkittdvd osallisuutta heikentavéa tekija. Moniperustaisella syrjinnélla viitataan
syrjintdan, joka voi kohdistua yksiloon monella eri perusteella. Saamelaiset kuuluvat
alkuperdiskansoihin ja esimerkiksi YK:n alaiset toimijat ovat virallisissa kannanotoissaan ottaneet
alkuperdiskansat esille ryhménd, jonka jasenet kohtaavat moniperustaista syrjintdd. Erityisesti
saamen kieltd puhuvat vammaiset henkil6t ovat suomalaisessa yhteiskunnassa asemassa, joka asettaa
heidat monessa suhteessa haavoittuvaiseen asemaan. Saamelaiset vammaiset henkil6t voivat kohdata
sellaista syrjintaa, jota he eivat kohtaisi suomalaisena vammaisena tai saamelaisena henkilona, joka
ei identifioi itseddn vammaiseksi. Esimerkiksi henkildiden toimintakykyd, terveyttd tai muita
erityistarpeita kartoittavia testeja ei ole saatavilla saamen Kielill&, jolloin saamenkielisen tutkimuksen
puuttuminen voi jopa vadristdd testistd saatuja tuloksia. Lisdksi viittomakieltd kayttavien seka
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaanndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla, mutta
viittomakielté ei ole olemassa saamen Kkielill4, joten saamelaisen kuulo- tai puhevammaisen oikeus
aidinkieleen ei voi toteutua - erityinen haaste on saamen Kielelle ominaisen terminologian ja
perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvien viittomien puuttuminen.

Lasten oikeuksien sopimusta valvova komitea on puolestaan esittanyt huolensa saamelaisten lasten
puutteellisista saamenkielisista terveyspalveluista, mukaan lukien terapia ja psykiatriset palvelut.
Suurinta osaa erityisista tukitoimista ja niihin liittyvista palveluista ei ole saatavilla saamen kielillg,
joten esimerkiksi saamelainen erityislapsi joutuu téllaisessa tilanteessa kaytanndssa kasvamaan
suomenkieliseksi. Komitea on kehottanut valtiota korjaamaan tilanne kuten my6s varmistamaan
saamelaislasten oikeuden kulttuurisensitiiviseen koulutukseen ja terveyspalveluihin, jotka koskevat
my®os lapsia saamelaisalueen ulkopuolella.

Saavutettavuusdirektiivi

EU:n saavutettavuusdirektiivi® ja sitd seuraava kansallinen lainsaadéanto vaativat viranomaisia
tekemaan digitaaliset palvelut saavutettaviksi. Direktiivin tavoitteena on mm. edistdd kaikkien
mahdollisuutta toimia taysivertaisesti digitaalisessa yhteiskunnassa sek& parantaa digitaalisten

4 Hokkanen 2017 & Olsén — Heindmaki - Harkomaa 2017
5 saamen kielilaki 1086/2003

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta EU
2016/2102



palveluiden laatua. Saavutettavuus tarkoittaa, ettd verkkosivut ja mobiilisovellukset seka niiden
sisallét ovat sellaisia, ettd kuka tahansa voi niitd kayttdd ja ymmartdd mitd niisséd sanotaan.
Saavutettavuuden edistaminen on osa julkisen hallinnon palveluiden digitalisointia.
Saavutettavuusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvat julkisen hallinnon ja julkista hallintotehtavaa
hoitavien organisaatioiden verkkosivustot ja mobiilisovellukset seké lahes kaikki nédiden sisallot.

Kohti esteetontd tietoyhteiskuntaa vuosille 2011-2015 -toimenpideohjelmassa tuodaan esille, etta
useat verkkosivut ovat sisalloltdan sellaisia, ettd puhevammaiset ihmiset tai selkokielen kéayttajat eivat
pysty kayttdmaan niita edes apuvélineiden avulla. Jos ajatellaan henkil6d, jonka &idinkieli on saame,
on (suomenkielisten) verkkosivustojen luettavuus tallaiselle henkil6lle vield haasteellisempaa.
Ylipaataan saamenkielisia verkkosivustoja on vahan saatavilla. Téméan vuoksi direktiivia
toteutettaessa ja sovellettaessa olisi huomioitava saamen Kielilain puitteissa myos
saamenkielisten ja erityisesti saamelaisten erityisryhmien (vammaiset, vanhukset jne.) tarpeet.

Saamelaisten oikeudet lainsdadanndssa

Suomen perustuslaki’ ja saamen kielilaki® velvoittavat viranomaisia edistiméain ja toteuttamaan
kaytannossa saamelaisten Kieleen ja kulttuuriin liittyvia oikeuksia. Sadnnoksissa edellytetaan, etta
lailla turvataan saamelaisille yksilollinen oikeus asioida viranomaisessa &idinkielell&&n, pohjois-,
inarin- tai koltansaamen kielella. Saannokset eivét toteudu kaytanndssa. Suuri osa saamelaisista ei
asu saamelaisten kotiseutualueella, mika tekee saamenkielisten tai tulkkauspalvelujen saatavuuden
viela ongelmallisemmaksi. Kielellisia oikeuksia tulisi vahvistaa siten, ettd perustuslain seka kielilain
tarkoituksen hengen mukaisesti saamelaisten oikeus kéyttdd omaa kieltaan virallisissa yhteyksissa
toteutuisi myos kaytannossa.

Suomen vuonna 2016 ratifioima YK:n kansainvélinen vammaisoikeuksien sopimus® edellyttas
vammaisten ihmisten kielitaustan huomiointia toteutettaessa heidan yhdenvertaista osallisuuttaan
yhteiskuntaan ja syrjimattomyytta kaikilla elamanalueilla. Liséksi yhdenvertaisuuslain'® 15 §:n
mukaan viranomaisen, koulutuksen jérjestdjan, tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
on tehtadva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa sekd saada
koulutusta, ty6té ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista
ja edetd tyouralla.

Vuonna 2000 Euroopan unioni antoi kaksi syrjinnan kieltavaa direktiivid. Yhdenvertaista kohtelua
tyossd koskevassa direktiivissa kielletddn tydeldmaan liittyva syrjinta mm. vammaisuuden
perusteella. Direktiivissa rotujen vélisestd tasa-arvosta kielletddn rotuun tai etniseen alkuperdan
perustuva syrjinta tyoelamaan liittyvissa asioissa sekd hyvinvointijarjestelmdan kuulumisen ja
sosiaaliturvan sekda tavaroiden ja palvelujen saatavuuden yhteydessa. Myds lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus pitda siséllaan syrjintékiellon, joka sisaltdd my6s mm. etnisyyden ja syntyperan liséksi
erikseen kiellon syrjia mm. vammaisuuden perusteella.

7 Suomen perustuslaki 731/1999: 17 §

8 saamen kielilaki 1086/2003

9 The Convention on the Rights of Persons with Disabilities and its Optional Protocol A/RES/61/106
10 Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014



Saamelaiset ja saamen kielet Suomessa

Suomessa oli vuonna 2015 Saamelaiskérdjien keradmien tilastojen mukaan 10 463 saamelaista. Noin
puolet saamelaisista asuu Lapin maakunnan alueella ja saamelaisten kotiseutualueella asuu noin
kolmannes. Kotiseutualue kasittdd Utsjoen, Enontekion ja Inarin kunnat sek& Sodankyldn kunnan
pohjoisosassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alueen, joka vastaa Vuotson kylad. Saamelaiset ovat
kotiseutualueellaankin ~ vahemmistond lukuun ottamatta Utsjoen kuntaa. Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolisesta asutuksesta suurin osa painottuu Lapin padédkaupunkiin Rovaniemelle
jamaan paakaupunkiseudulle sekd etelan suuriin kaupunkeihin. Saamelaisia asuu Suomessa noin 240
kunnassa.

Vuonna 2016 noin 2000 oli ilmoittanut vaestorekisteriin kielekseen saamen. Saamelaiskaréjien
kerdamien tietojen mukaan vuonna 2015 noin 25 % saamelaisista puhui jotain saamen kielta -
pohjoissaamea noin 1700, inarinsaamea noin 400 ja koltansaamea noin 340 henked. Suurin osa
aikuisista saamelaisista ei puhu saamea didinkielen&an johtuen saamen kielen pitk&aikaisesta erittain
heikosta asemasta suomalaisessa Yyhteiskunnassa ja koulutusjdrjestelméssa. Saamen Kielten
elvytystoimet ovat kuitenkin parantaneet niiden asemaa.

Saamelaiset katsotaan kansainvalisten sopimusten mukaisesti alkuperdiskansaksi. Vaikka
alkuperéiskansan jasenet saattavat nauttia samoista yksil6ille kuuluvista oikeuksista kuin muutkin
valtion kansalaiset, eivat heidédn oikeutensa kansana ole toteutuneet. Tdma koskee esimerkiksi
kielellisia oikeuksia - valtaosa maailman uhanalaisista kielista on alkuperdiskansojen kielid. Kaikki
Suomessa puhutut kolme saamen kieltd ovat kansainvalisen luokituksen mukaan uhanalaisia kielia.
Erityisesti inarin- ja koltansaame ovat erittdin uhanalaisia, joten positiivisen kehityksen jatkuminen
edellyttad lisaa kielen opiskelu- ja kayttomahdollisuuksia sekd saamelaisten erityistd huomiointia
palveluissa.

Merk.
Tiina Sanila-Aikio
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