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1. Johdanto

Saamelaiskédrdjit késittelee muistiossaan Ilo 169- sopimuksen ratifioinnin edellytyksid ja
ratifiointiesteiden  poistamisen mahdollisuuksia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti,
Metsihallituslain uudistamisen tilannetta, saamelaiskérdjdlain ja -asetuksen uudistamista,
pohjoismaisen saamelaissopimuksen jatkoneuvottelujen tilannetta seka
kolttakulttuurikeskushanketta. Lisdksi saamelaiskardjdt késittelee lyhyesti Suomen arktista
strategiaa seka arktisia kysymyksié laajimminkin.

Perustuslain (731/1999) § 17 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana
saamelaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina elinkeinoina pidetéén poronhoitoa, kalastusta,
metsistystd (HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp) sekd kerdilyd ja saamen kasityota.
Saamelaiskulttuuriin luetaan kuuluvaksi saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernit
harjoittamisen muodot (HE 309/1993 vp s. 65. ). Lain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin
lailla sdddetddn. Hallituksen esityksessd perustuslain muuttamiseksi todetaan, ettd sdénndkselld
pyritddn siihen, ettd tulevassa lainsdddanndssd madrdttdisiin saamelaisten omaa kieltéd ja kulttuuria
koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvédt saamelaishallinnolle, kunnalliselle
itsehallinnolle ja wvaltion hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja
saamelaiset voisivat itse kehittdd sitd (HE248/1994). Itsehallinnon kehittyminen on kuitenkin ja&nyt
vuoden 1995 tasolle, jolloin siitd ensimmdisen kerran perustuslain tasoisena sdédettiin. Itsehallintoa

1 YK:n ihmisoikeuskomitea on vahvistanut, etti KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisii elinkeinoja, mutta my6s niiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Linsman et al. v.
Suomen valtio, 1992).

Sajos Tel. +358 (0)10 8393100
FIN-99870 Inari info(at)samediggi.fi
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi(at)samediggi.fi




SAAMELAISKARAJAT MUISTIO 2 (16)

koskevien sddnnosten tultua hyviksytyiksi tdmé itsehallinto on tullut kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten piiriin. Jarjestelmédn myOhemmat heikennykset voivat siten merkitd
kansainvilisoikeudellista rikkomusta (HE 248/1994 vp s. 21).

2. Kansainvdlisten velvoitteiden toimeenpano

Saamelaiskdrdjat on huolissaan siitd, miten Suomi jattdd toimeenpanematta kansainvilisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosituksia Suomelle parantaa saamelaisten asemaa ja
saamelaiskulttuurin  suojaa. Suomi on saanut samantyyppisid suosituksia saamelaisten
oikeusaseman parantamiseksi siitd ldhtien, kun Suomi on ratifioinut keskeiset
ihmisoikeussopimukset. Suurin osa suosituksista koskee saamelaisten itsemadrdamisoikeuden
parantamista, ILO 169-sopimuksen ratifiointia, saamelaisporonhoidon suojan parantamista ja
saamelaisten kielellisten oikeuksien suojan parantamista. Suosituksia otetaan hyvin vaihtelevasti
huomioon viranomaistoiminnassa ja lainvalmistelussa ja yleensd suosituksiin kiinnitetd&n huomiota
vain pinnallisesti. Suomi on saanut toistuvasti huomioita mm. YK:n ihmisoikeuskomitealta parantaa
saamelaisporonhoidon suojaa, mutta maa- ja metsidtalousministerié on sivuuttanut suositukset
taysin.

Yhteisty0 saamelaiskiréjien kanssa saamelaisia koskevien suositusten edistdmiseen on jdényt vain
kirjalliseen, lausuntojen kautta tapahtuvaan vuorovaikutukseen. Ottaen huomioon kansainvélisen
ihmisoikeuskehityksen, erityisesti YK:n alkuperdiskansajulistuksen, menettelytapaa ei voida pitdd
hedelmillisend eikd perus- ja ihmisoikeusmyonteisend. Saamelaiskérdjat kiinnittdd lisdksi
huomioita pa&ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan, jossa on asetettu mm. tavoitteeksi
seuraavasti. “Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskérdjien toimintaedellytyksid
kehitetddn. Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetddn mm. maankdyttoon liittyvad
lainsdddéantod  selkeyttimdlld  ja  osallistumalla  aktiivisesti  kansainviliseen  yhteistyohén
alkuperidiskansojen oikeudellisen ja tosiasiallisen suojelun vahvistamiseksi”.

Saamelaiskdrdjat esittdd, ettd ulkoasiainministerid on yhteydessd saamelaiskérdjiin aloittaakseen
sadnnollisen vuoropuhelun ja yhteistyomenettelyn kansainvilisten ihmisoikeussopimusten
saamelaisia koskevien suositusten ja huomioiden toimeenpanon edistimiseksi Suomessa.
Yhteistyon kehittiminen on tarpeen saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi.
Perustuslain  § 22 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Hallituksen esityksessd perusoikeussddnndksien ottamisessa perustuslakiin todetaan,
ettd sddannds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvilisissd sopimuksissa
turvattuihin  ihmisoikeuksiin. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten sisdltdé madrdytyy
kansainvilisten valvontaelinten kaytdnnostd. Hallituksen esityksessd mainitaan nimenomaan Kp-
sopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.? Saamelaiskarijét esittdd, ettd ulkoasiainministerio ja
saamelaiskdrdjit pitdisivdt asiassa mahdollisimman pian yhteiskokouksen, jossa sovittaisiin miten
suosituksia ja huomioita tulisi edistdé valtionhallinnossa, miten suosituksista ja huomioista ja niiden
merkityksestd tiedotettaisiin eri ministeriGille ja millaisiin toimenpiteisiin eri viranomaisten olisi
ryhdyttévé, jotta Suomi tayttédisi kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteeseensa.

2 HE 309/1993.
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Suomen ratifioima kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus takaa saamelaisille
itsemadraimisoikeuden (1 artikla)® sekd oikeuden omaan kulttuuriin (27 artikla)* (SopS 7-8/1976,
laki 107/76 ja asetus 108/76). KP-sopimuksen tulkitsemiskaytént6éd ohjaavat ihmisoikeuskomitean
suositukset sekd yksilovalituksiin annetut ratkaisut. lhmisoikeuskomitea on antanut Suomelle
suositukset kesélld 2013. Komitean mukaan Suomen tulisi edistédd saamelaisten oikeuksien
toteutumista vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten instituutioiden, kuten saamelaiskérdjien,
paitoksentekovaltaa. Sopimusvaltion tulisi lisétd ponnistelujaan lainsdddéntdmuutosten tekemiseksi
saamelaisten oikeuksien tdysimittaiseksi takaamiseksi heidén perinteisilld alueillaan varmistamalla,
ettd saamelaisyhteisojen oikeutta vapaaseen, ennalta tapahtuvaan ja informoituun osallistumiseen
heitd koskeviin poliittisiin prosesseihin ja kehittimishankkeisiin noudatetaan.’

Suomi on allekirjoittanut YKin  julistuksen alkuperiiskansojen oikeuksista.
Alkuperdiskansajulistuksen mukaan alkuperdiskansoilla on itsemdédrddmisoikeus. Julistuksen 19
artiklan mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittoméssé mielessd ja toimia yhteistydsséd kyseisten
alkuperiiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvidksyvdat ja panevat tdytdnt66n
lainsdddidnndllisii tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin.

YK:n alkuperiiskansaraportoija professori James Anaya on luovuttanut raporttinsa suosituksineen
saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa YK:n ihmisoikeusneuvostolle.® Anaya on
raportissaan kehottanut Suomea mm. parantamaan saamelaisten itsemaérédmisoikeutta, ratifioimaan
Ilo 169-sopimuksen seki lisddmadn saamelaiskdrdjien itsendistd padtdsvaltaa. Suomi on ilmoittanut
ihmisoikeusneuvoston kokouksessa sitoutuneensa Anayan raportin suositusten toimeenpanon
edistimiseen.

YK:n rotusyrjintikomitea on antanut Suomelle suositukset vuonna 20127: komitea on huolissaan
siitéd, ettd saamelaiskér4jilld on edelleen hyvin rajallisesti itsendistd padtdsvaltaa kulttuuri-
itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittds saamelaiskéréjien
pédtintivaltaa, koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja luonnonresurssien kayttod
saamelaiskérdjdlain tarkistamisen yhteydessd. Komitea my0s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy
toimenpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi.

YK:n alkuperiiskansaraportoija James Anaya on raportissaan YK:n yleiskokoukselle 14.8.2013®
antanut yhteenvedon hénen toimikaudestaan raportoijana ja raportoinut alkuperéiskansaoikeuksien
tilanteesta ja erityisesti YK:n alkuperéiskansajulistuksen toimeenpanosta.

3 A) Kaikilla kansoilla on itsemadrdimisoikeus. Témén oikeuden nojalla ne méaradvat vapaasti poliittisen
asennoitumisensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmisti.

B) Kansat voivat vapaasti kdyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikéli se ei vahingoita
yhteisen edun periaatteelle perustuvan kansainvilisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvélisen oikeuden velvoituksia.
Missd#n tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.

C) Kaikkien timén yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa
itsemidraamisoikeutta vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistia
itsemiidradmisoikeuden toteuttamista ja kunnioittaa titd oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan maariysten
mukaisesti.

* Niiss# valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vihemmist6j4, tdllaisiin vEhemmistdihin kuuluvilta
henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsi jdsenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltéén.

5 CCPR/C/FIN/CO/6.

6 A/JHRC/18/XX/Add.Y.

7 CERD/C/FIN/C0/20-22.

8 A/68/317.
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Alkuperdiskansaraportoija kirjoittaa, ettd han on koko toimintakautensa ajan kuullut useiden
valtioiden kuvaavan alkuperdiskansajulistusta dokumentiksi, joka ei velvoita valtioita ja osoittaa
vain tahtotilan. Raportoija toteaa, ettd YK:n yleiskokouksen hyvaksymat julistukset eivit ole
suoranaisia lakeja. On kuitenkin pitkddn ymmaérretty, ettd yleiskokouksen paétdksilla on laillisia
velvoitteita. Yleiskokous on koko historiansa aikana hyvaksynyt julistuksia, jotka koskevat
ihmisoikeuksia, joista tarkeimpénd ihmisoikeusjulistus. Alkuperdiskansajulistuksella on laillista
merkitystd kahdella tapaa. Se ilmentéd globaalia konsensusta alkuperéiskansaoikeuksien sisallosta
ja velvoitetta edistdd ihmisoikeuksia YK:n sopimusten mukaisesti. Joistakin julistuksen osa-
alueista kuten syrjimittomyys, kulttuurin koskemattomuus, omaisuus, itseméérdéimisoikeus on
tulossa osa kansainvilisen tavanomaisen oikeuden normistoa. Tavanomaisen kansainvélisen
oikeuden normisto syntyy kun valtioiden enemmisté muodostaa yhteisen ndkemyksen normiston
sisillostd ja sitoutuu siihen. Jotkut alkuperdiskansajulistuksen velvoitteet, jotka pohjautuvat
yleismaailmallisiin ihmisoikeuksien periaatteisiin, pitdvit sisélldén tavanomaisen kansainvélisen
oikeuden piirteita.

Julistus pohjautuu my®ds useisiin valtioiden ratifioimiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka ovat valtioita
laillisesti velvoittavia. Raportoija mainitsee erityisesti 1) kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen; 2) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
yleissopimuksen sekd 3) rotusyrjintdsopimuksen. Sopimusten tulkinnasta ja soveltamisesta
vastaavat ihmisoikeuselimet soveltavat padtoksissdén tapaa, jotka heijastavat
alkuperaiskansajulistuksen standardeja ja joskus viittaavat paatoksisséén yksiselitteisesti
alkuperiiskansajulistuksen velvoitteisiin. Alkuperéiskansajulistuksen velvoitteisiin viitataan
erityisesti asioissa, jotka koskevat syrjimattomyyttd, kulttuurista koskemattomuutta ja
itsemadriimisoikeutta.’

Alkuperdiskansajulistuksella on merkittdvdd normatiivista arvoa sen korkean legitimiteettiasteen
vuoksi. Legitimiteettiaste perustuu siihen, ettd merkittdva enemmistd YK:n yleiskokouksesta
hyviksyi julistuksen ja alkuperdiskansayhteiso tukee julistusta. Yhteenvetona raportoija toteaa, ettd
julistuksen toimeenpanoa tulisi pitdd poliittisena, moraalisena ja laillisena méardyksend ilman
ehtoja.

Saamelaiskérajét yhtyy alkuperdiskansaraportoijan esittdmiin ndkdkohtiin. Suomen on
suhtauduttava vakavammin YK:n alkuperdiskansajulistuksen velvoitteisiin sekd huomioida ne
kansallisessa lainsédddanndssa.

3. ILO 169-sopimus

ILO-sopimuksen ratifiointi on valttamé&tonts, jotta saamelaiset voisivat séilyttdd omaleimaisen
kulttuurinsa tulevaisuuteen ndhden. Sopimuksen ratifiointi on vélttimaténta Suomen ulkopoliittisen
ja sisdpoliittisen uskottavuuden vuoksi ja tilanteen selkiyttimiseksi saamelaisten kotiseutualueella.
Saamelaiskulttuurin tulevaisuutta uhkaavat erityislainsdddéannon puutteet, yhd heikommat
mahdollisuudet harjoittaa omaa kulttuuriaan ja mm. ndistd syistd johtuva saamelaisten poismuutto
pois saamelaisten kotiseutualueelta. Yli 60 % saamelaisista ja enemmistd saamelaislapsista asuu jo
kotiseutualueen ulkopuolella. Voimme olla tilanteessa, jossa jo yhden sukupolven aikana
saamelaiskulttuurin omaleimaisuus katoaa ja saamen kieli ja kulttuuripiirteet sdilyvit vain osittain

? Esim. YK:n rotusyrjintdkomitea (CERD/C/FIN/CQ/20-22) on viitannut alkuperdiskansajulistuksen artikloihin 3,5,8 ja
33 antaessaan Suomelle suosituksia sopimuksen toimeenpanemiseksi.
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ilman yhteyttd saamelaiselinkeinoihin ja saamelaisten kotiseutualueeseen. Saamelaisten perustuslain
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten suojaamaan kulttuurimuotoon kuuluvat
saamelaiselinkeinot. Saamelaiselinkeinojen suojasta ei ole kuitenkaan ole sdddetty elinkeinoja
ohjaavissa erityislaeissa. Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pitényt tarkeénd, ettd
valtioneuvoston piirissd ryhdytdén kokonaisuudistukseen, jotta saamelaisten kulttuurinen ja
oikeudellinen erityisasema otetaan asianmukaisesti huomioon (PeV121/2007 vp, PeVM 17/1994
vp). Valiokunnan kannanotot eivit ole toteutuneet.

Saamen kielten lisdksi uhanalainen on koko saamelainen kulttuurimuoto. Ympéristoministerion
asettama kansallinen 8j-ty6ryhmé on loppuraportissaan todennut, ettd saamelaiskulttuuri on
uhanalaistumassa (www.ymparisto.fi/lumonet/8j). Saamelaisten perinteisistd elinkeinoista
yksistddn vain poronhoito ja késityo ovat kannattavia. Kalastus on kannattavaa poronhoidon tai
matkailun liitdnndiselinkeinona. Perinteiset elinkeinot yllapitdvit saamen kieltd, saamelaisten
kotiseutualueen elinvoimaisuutta ja saamelaiskulttuuria.

Monet nuoret saamelaiset eivit uskalla ryhtyd poronhoidon harjoittajiksi, koska elinkeinon
tulevaisuus on epdvarma petojen, hallinnon, lainsdddénnon ja kannattavuuden johdosta. Suomessa
poronhoitolaki ei tunnusta saamelaista poronhoitoa eiké suojaa sitd. Monissa paliskunnissa tilanne
on johtanut poronhoitomallin muuttumiseen siten, ettd poroja on alettu ruokkia ja poronhoidon
tyokieli on muuttunut suomeksi. Poronhoidon hallinto ja lainsdéddénto tukevat sitd, ettd
saamelaisporonhoito suomalaistuisi. Saamelaisten mahdollisuutta harjoittaa perustuslain suojelemaa
kulttuurimuotoa, poronhoitoa, uhkaavat kilpailevat maankéyttémuodot, ilmastonmuutos seki
kasvava suurpetojen méird saamelaisten kotiseutualueella. Perinteiset elinkeinot tarvitsevat
erityislainsdddédnnon suojaa sekd resursseja, jotta elinkeinot ja niiden ylldpitima saamelainen
kulttuurimuodot sdilyvit elinvoimaisena tulevaisuuteen ndhden Suomen kansainvélisten
velvoitteiden edellyttimalla tavalla.'?

ILO-sopimuksen ratifioimattomuus ja saamelaisten oikeuksien tosiasiallisen  suojan
kehittymittdmyys ovat johtaneet hyvin huolestuttaviin tilanteisiin. Suomen poronhoitolain
jdlkeenjddneisyys ja poronhoidon hallintojérjestelmd uhkaa tosiasiassa saamelaisporonhoidon
tulevaisuutta. Ivalon paliskunnan Nellimin siidan poronhoitajat ovat valittaneet YK:n
ihmisoikeuskomitealle KP-sopimuksen artikla 27 rikkomisesta. Valitus pohjautuu korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ratkaistuun asiaan (oikeustapaus KHO 2011:13). Nelji Nellimin siidan
poronhoitajaa oli valittanut paliskunnan paatoksestd KHO:hon vihentdd valittajien porolukua
pakkoteurastamalla. Paliskunnan teurastuspadtdksen tdytdntdonpano tarkoittaa kéytdnnossd
valittajien saamelaisten perinteisen elinkeinon pédttymistd, koska heille ei jéisi riittdvésti poro-
omaisuutta turvaamaan elantoaan ja saamaan elinkeinon harjoittamiseen tarvittavia tukia. KHO
vahvisti Ivalon paliskunnan pédétoksen poronhoitolakia tulkiten sivuuttaen KP-sopimuksen
velvoitteet ja ihmisoikeuskomitean tulkintakdytdnnon. Ihmisoikeuskomitean mukaan p#itostd ei
tule saattaa voimaan ennen kuin komitea on késitellyt valituksen.

Saamelaiskérdjdt on antanut asiassa kommentin ulkoasianministeriélle sen pyynndsti (23.3.2013,
Dnro 163/D.a.2/2012). Kommentissaan saamelaiskéréjat on todennut, ettd Suomen poronhoitolaki
on ristiriidassa Suomen kansainvilisten velvoitteiden, erityisesti KP-sopimuksen artikla 27 kanssa.
Suomen poronhoitolaki ei tunnusta saamelaisporonhoitoa ollen ristiriidassa Suomen perustuslain ja
kansainvélisen oikeuskdytdnnon kanssa.

10 KP-Sopimus, artikla 27. YK:n ihmisoikeuskomitea on kiinnittinyt Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari
Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992, muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysyé elinvoimaisena
my®ds tulevaisuuteen nihden. Vain saamelaisten harjoittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitad
saamelaisyhteisn elinvoimaisena. Pé4vieston taloudelliset edut eivit saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.
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Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL 3/1990 vp) poronhoitolain eduskuntakasittelyn yhteydessa
paliskuntajérjestelméstd seuraavasti: “Paliskuntajohtoinen poronhoitomalli ulotetaan ehdotuksessa
myés sellaisten paliskuntien alueille, joissa poroja valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hoidetaan perinteisesti toisella tavalla... Paliskuntajohtoisen poronhoitomallin toteuttaminen
saattaa osoittautua hankalaksi ja epdtarkoituksenmukaiseksikin tdllaisilla alueilla, minkd vuoksi
perustuslakivaliokunta kiinnittdd maa- ja metsdtalousvaliokunnan huomiota siihen, ettd
yhdenmukaiseen jdrjestelyyn tdltd osin ei vilttamdttd pidékddn pyrkid”.

Hallituksen esityksessé saamelaiskardjlaiksi'! ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa on nostettu
esille Suomen poronhoitolainsddddnnén puutteet. Suomi ei ole kuitenkaan muuttanut
poronhoitolakia vastaamaan Suomen perustuslain ja kansainvélisten sopimusten velvoitteita, mika
on johtanut siihen, ettd saamelaisten oikeus harjoittaa poronhoitoa saamelaiskulttuurin mukaisesti ei
toteudu kuten Nellimin oikeustapaus on osoittanut.

YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan saamelaiselle yhdessd ryhménsd kanssa tulee turvata heididn
perinteinen elamanmuotonsa elinkeinojen harjoittajana (Ilmari Ldnsman et al. vs. Suomen valtio,
1992). Ihmisoikeuskomitea on kiinnittényt Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari Lansman
et al. vastaan Suomen valtio, vuonna 1992, muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysya
elinvoimaisena my6s tulevaisuuteen ndhden. Porojen pakkoteurastus lopettaisi yhteison
saamelaisporonhoidon harjoittamisen ollen KP-sopimuksen artikla 27 mukaista kieltdmista.
Saamelaiskérdjét toteaa, ettd Suomen on aloitettava vélittdmaésti poronhoitolain kokonaisuudistus
Suomen kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

Suomen poronhoitolain puutteet ovat johtaneet ongelmiin my6s Enontekidn kunnan Nékkaldn
paliskunnassa viime vuosina ja kérjistyneet erityisesti tdnd poronhoitovuonna. Paliskunnan
laidunalue on jaettu siten ettd paliskunnan pohjoisosaa laiduntavat saamelaiset poronhoitajat ja
eteldosaa suomalaisporonhoitajat. Jako perustuu historialliseen laidunkaytt66n, vaikkakin nykyisin
suomalaisporonhoitajien kédytéssd oleva alue onkin aiemmin ollut saamelaisporonhoitajien
nautinnassa. Laidunjako on vahvistettu my0s paliskunnan kokouksessa ja paliskunta on pééttinyt
jakaa paliskunnan kahtia hyviksytyn laidunrajauksen mukaisesti. Usean talven ajan paliskunnan
suomalaisosakkaat ovat rikkoneet pddtoksid tunkeutumalla saamelaisten laidunalueille. Lisdksi on
tapahtunut saamelaisporonhoitajien uhkailua, porovarkauksia ja porojen héirintda.
Suomalaisporonhoitajat ovat tarkoituksellisesti ajaneet porolaumansa saamelaisten laidunalueille
yhdyttddkseen ne saamelaisten poroeloihin. Sen johdosta on jouduttu jérjestdimédn ylimaardisia
erotuksia. Saamelaisporonhoitajat ovat joutuneet juuri tdnd talvena paimentamaan kolmessa
vuorossa ympéri vuorokauden suojellakseen poroelojaan ja laitumiaan. Paliskunnan hallitus on

! Hallituksen esityksessd Suomen perustuslain uudistamiseksi ja saamelaiskdrdjilain asettamiseksi (HE 248/1994)
todetaan, ettd saamelaisten poronhoitoon ja metsistykseen liittyvai erityistd asemaa ei ole vield késitelty eduskunnassa,
koska saamelaisten maahan kohdistuvat oikeudet ovat lainsddddnnodssd ratkaisematta. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta ja maa- ja metsitalousvaliokunta ovat kuitenkin kiirehtineen, saamelaislakia koskevan asian
saattamista eduskunnan kisiteltdviksi saamelaisten poronhoidon ja metséstyksen lainsddddnnoéllisten jérjestelyjen
vuoksi (PeVL 3/1990 vp ja MmVM 7/1993 vp). Hallituksen esitys jatkaa, ettd saamelaisten lainsdddannéllisen aseman
keskenerdisyys on jo johtanut eduskunnassa ratkaisuihin, jotka eivét tue saamelaisten hallinnollista asemaa. Téllainen
ratkaisu on tehty esimerkiksi asiassa, joka koski kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn poistamista poronhoitolaista.
Koska oikeus omistaa poroja médrdytyi poronhoitolain 4 §:n nojalla kansalaisuuden perusteella, sddnnds oli Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) vastainen. Ristiriidan poistamiseksi hallitus ehdotti, ettd ETA-
valtioiden kansalaisille tulisi yhtildinen oikeus omistaa poroja kuin Suomen kansalaisilla on. Laki sdddettiin hallituksen
esittimissd muodossa. Ratkaisu vaikuttaa poronomistuksen kautta poronhoidon hallintoon paliskunnassa, joissa
ddnivalta mdardytyy poronomistuksen perusteella. Poronhoitolain ristiriita ETA-sopimuksen kanssa olisi kuitenkin
eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan voitu ratkaista myds saamelaisten eduksi saamelaisvaltuuskunnan
ehdottamalla tavalla (PeVL 8/1993 vp).
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tehnyt asiasta tutkintapyynnoén poliisille ja myds yksittdiset poromiehet ovat olleet yhteydessd
poliisiin ja tehneet myos rikosilmoituksia. Tilanne on kestdmétdn, koska paliskunnalla ei ole
mahdollisuuksia toimia asiassa muuten kuin tehdd viranomaisille asiasta ilmoitus ja velvoittaa
paliskunnan osakkaita noudattamaan paliskunnan pédtoksid. Poliisi on puolestaan ilmoittanut
olevansa voimaton asiassa poronhoitolain puutteiden johdosta. Poliisinkin mielestd poronhoitolakia
tulee muuttaa siten, ettd se huomioisi siitojen laidunalueet ja turvaisi ne paliskuntien toiminnassa.
Silloin poliisilla olisi valtuuksia puuttua asiaan.

Suomessa kdytossa olevien merkkien perusteella eri korvamerkkejé voisi olla yli 50 miljoonaa.
Vaikka potentiaali on néin suuri, saamelaiseen sukumerkkijérjestelméén kuuluvia merkkeja on
annettu sukuun kuulumattomille ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelle.
Sukumerkkijérjestelméaédn kuuluvia merkkejé ei ole myoskéan aina myonnetty vaikka hakijan
paliskunta ja merkkipiiri olisi hakemusta puoltanutkin. Poron korvamerkkijarjestelma ei ole
saamelaiskulttuurissa vain tapa merkitd omistusta, vaan se ilmentéi saamelaista
sukulaisuusjdrjestelmés. Poromerkit ovat johdettavissa padsiéntoisesti sukujen merkkilinjan
(mearkaoalli) mukaisesti. Merkkien samankaltaisuudella ydin- ja laajentumaperheen jdsenet
suojaavat my0s toinen toistensa merkit. Nykyinen poronhoitolaki ei riittdvésti turvaa saamelaisen
sukumerkkijarjestelmaén jatkumista. Korvamerkkijérjestelma on oleellinen osa saamelaista
poronhoitoa ja korvamerkkijarjestelméd on suojattava nykyistd paremmin lainsdddanndssa.

Korvamerkkijarjestelmé on osa saamelaisten perustuslaillista (§ 17.3) oikeutta harjoittaa omaa
kulttuuriaan, johon kuuluu myos poronhoito. YK:n ihmisoikeuskomitea on katsonut, ettd KP-
sopimuksen 27 artiklan suoja kattaa alkuperidiskansojen jésenten harjoittaman kaiken sellaisen
taloudellisen toiminnan, jolla on riittivii liityntSj heidén traditioon ja perinteisiin elinkeinoihin.'?

Rotusyrjintdkomitea'? suosittaa, ettd Suomi ryhtyy riittiviin toimenpiteisiin suojellakseen
saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuuluvaa poronhoitoa.!* Komitea kiinnittdi raportissaan
huomiota my6s Suomen allekirjoittamaan YK:n alkuperéiskansajulistukseen ja suosittaa
saamelaisméadritelmén yhteydessi, ettd Suomi turvaa saamelaisten itsemédrddmisoikeuden seka
ottaa riittdvassd laajuudessa huomioon YK:n alkuperdiskansajulistuksen. Rotusyrjintdkomitean
suositus tarkoittaa, ettd Suomen tulee arvioida saamelaisia koskevia p#étoksid tehdessién
alkuperdiskansajulistuksen velvoitteita. Porojen korvamerkkijérjestelma liittyy erityisesti
alkuperiiskansajulistuksen artikloihin 8'%, 9!, 11. Poronhoitolain uudistuksen yhteydessi tulee
turvata saamelaisen korvamerkkijérjestelmén sdilyminen.

12 Ks. esimerkiksi Mahuika v. New Zealand, para 9.4., No. 547/93 ja Ilmari Lansman ym. vs. Suomi, para 9.2., No.
511/1992. Ks. KP-sopimuksen 27 artiklan kulttuurin kisitteest4 laajemmin teos: Manfred Nowak: U.N. Covenant on
Civil and Political Rights. CCPR Commentary, sivut 768-789, Printed in Germany in 2005.

13 CERD/C/FIN/CO/20-22.

14 The Committee further recommends that the State party take appropriate measures to protect the Sami traditional
livelihood of reindeer husbandry.

5. Alkuperiiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illd on oikeus siihen, ettei niitd pakkosulauteta eiki niiden kulttuuria
tuhota.

2. Valtiot tarjoavat tehokkaat jarjestelmat, joilla estetdén ja hyvitetdén:

(a) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on se, ettd alkuperdiskansoilta riistetddn niiden koskemattomuus
erillisina kansoina tai niiden kulttuuriset arvot tai etninen identiteetti;

(b) toiminta, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena on alkuperdiskansojen tai niihin kuuluvien yksildiden maiden,
alueiden tai luonnonvarojen riistiminen;

(c) kaikenlaiset vdeston pakkosiirrot, joiden tarkoituksena tai vaikutuksena on jonkin alkuperdiskansojen ja niihin
kuuluvien yksil6iden oikeuden loukkaaminen tai heikentiminen;

(d) kaikenlainen pakkosulauttaminen tai -liittdminen;

(e) kaikenlainen propaganda, jonka tarkoituksena on edistdd alkuperdiskansoihin ja niihin kuuluviin yksil6ihin
kohdistuvaa rotusyrjintd tai etnista syrjintéa tai kehottaa siihen.
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Euroopan Neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on todennut vuonna etti 2012!7 saamelaisten
itsemadrdamisoikeutta ei ole laajennettu koskemaan poronhoitoa ja maaoikeuksia, vaikka YK:n
alkuperdiskansajulistus ja ILO 169-sopimus antavat siihen edellytykset. Valtuutettu kehottaa
Suomea takaamaan saamelaisten oikeuden harjoittaa poronhoitoa perinteiseen tapaan. Poronhoidon
suojan parantamista o edellyttdnyt my6s taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
yleissopimusta valvova TSS-komitea'®, rotusyrjintikomitea'?, ILO:n asiantuntijakomitea?® ja YK:n
alkuperiiskansaraportoija®'. Saamelaiskérijét toivoo, ettd ulkoasianministerid, jonka vastuulla
kansainviliset sopimukset ovat, ryhtyisi neuvottelemaa maa- ja metsétalousministerion kanssa
tarpeesta uudistaa poronhoitolakia Suomen kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti.

Ilo 169-sopimuksen ratifiointia on selvitetty kevailld 2012, jolloin oikeusministerié lahetti
lausuntopyynnoén sopimuksen ratifiointiedellytyksistd ministeridille ja saamelaiskirdjille.
Lausunnossaan®? saamelaiskérijit totesi Suomen valtiolla on hyvit edellytykset ratifioida Ilo 169-
sopimus ja kannattaa sopimuksen pikaista ratifioimista ja Suomen lainsdédédnnoén kehittdmista
vastaamaan Ilo 169-sopimuksen ratifiointiedellytyksia. Ilo 169-sopimuksen ratifiointi ei vaadi uusia
oikeudellisia tai historiallisia selvityksid, vaan poliittista tahtoa. Saamelaiskérdjit pitaa
vélttdmattomand, ettd Ilo-sopimuksen ratifioinnin valmistelu tehdd&n Suomen valtion ja
saamelaiskdrdjien hyvilla ja tehokkaalla yhteistyolla. Ilo-sopimuksen toisen (2) artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Kuudennen artiklan (6) toisessa kohdassa korostetaan ettd kaikki neuvottelut tdytyy
tehdd vilpittdmin mielin pd&dméidrind yhteisymmarrys. Saamelaiskérdjien nakemyksen mukaan
sopimuksen ratifiointi koskee vain valtion hallinnassa olevia maa- ja vesialueita. Saamelaiskéréjien
nikemyksen mukaan sopimuksen ratifiointi edellyttdd lisdresursseja saamelaiskérdjille ja
saamelaiselle kulttuurille sekd maank&yttod ja saamelaiselinkeinoja ohjaavan lainsdfdddnndn, kuten
poronhoito-, kalastus- ja metséstyslain tarkistamista. Sopimus koskee vain kollektiivioikeuksia eikd
sopimuksen ratifiointi tuo taloudellista hyotyd yksittdisille saamelaisille muuten kuin palvelujen
parantumisen my6td. Sopimuksen ratifiointi ei puutu kunnalliseen itsehallintoon ja mahdollistaa eri
vdestéoryhmien rinnakkaiselon alueella kuten nykyisinkin. Yksityisten maanomistukseen
sopimuksen ratifioinnilla ei ole vaikutusta. Saamelaiskdrdjat esitti, ettd sopimuksen ratifiointia
valmistelemaan asetetaan tyoryhma, jossa on edustajia hallituspuolueista ja saamelaiskarjilté siten,
ettd saamelaiskdrdjien ja hallituspuolueiden edustajat muodostaisivat tyéryhmadn kokoonpanosta
kumpainenkin puolet ja tydryhméin puheenjohtaja toimisi ulkopuolinen henkild.

Ilo 169-sopimuksen ratifioinnin edistdminen kuitenkin pysdhtyi tdhdn eikd asia ole edennyt
lainkaan. Jotta hallitusohjelman tavoite voi toteutua, tulee toimet sopimuksen ratifiointiesteiden
poistamiseksi aloittaa vilittomaésti.

16 Alkuperiiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illd on oikeus kuulua alkuperdisyhteisdon tai -
kansakuntaan kyseisen yhteison tai kansakunnan perinteiden ja tapojen mukaisesti. Témén oikeuden kdyttdmisestd ei
saa seurata minkdédnlaista syrjintda.

17 CommDH(2012)27.

18 Komitea kehottaa sopimusvaltiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, ettd metsdnhakkuut ja
muu toiminta, joita yksityiset tdlla hetkelld harjoittavat saamelaisten kotiseutualueella, eivit rajoita saamelaisten
oikeutta ylldpitda ja kehittdd perinteistd kulttuuriaan ja eliméntapaansa, erityisesti poronhoitoa, eiviitkd heiddn
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksiensa kaytt6a (E/C.12/FIN/CO/5)

19 Listiksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy asianmukaisiin toimiin suojellakseen saamelaisten perinteisté
poronhoitoelinkeinoa (CERD/C/FIN/CO/20-22).

20 K omitea my®ds pyytdd Suomea osoittamaan miten laajasti se on ottanut huomioon saamelaisten maahan perustuvat
elinkeinot ja eliméintavan toimeenpannessaan erilaisia projekteja ja erilaisia toimenpiteitd saamelaiskérdjien kanssa
varmistaakseen saamelaisten padsyn perinteisiin elinkeinoihin ja milld keinoin ndma tavoitteet on saavutettu.

2l Suomen tulisi erityisesti varmistaa saamelaisten harjoittaman poronhoidon erityisaseman turvaaminen ottaen
huomioon kyseisen elinkeinon keskeinen merkitys saamelaisten kulttuurille ja perinnélle (A/HRC/18/XX/Add.Y).

22 Saamelaiskirdjien lausunto 2.4.2012; Dnro 238/D.a.1/2012,
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Saamelaiskérdjat on hyvin huolissaan sopimuksen ratifioinnin ympérilld pydrivistd huhuista,
disinformaatiosta ja pelottelusta. On erittdin huolestuttavaa, ettd esimerkiksi Enontekion
kunnanhallituksen puheenjohtaja on todennut julkisuudessa, ettd sopimuksen ratifiointi johtaisi
sotatilaan. Julkisuudessa ja myos Lapin kansanedustajien keskuudessa on keskusteltu 1dhinna siité,
miten sopimuksen ratifiointi vaikuttaa suomalaisiin. Julkisuudessa ILO 169-sopimuksesta on tullut
kyse valtavidestddn kuuluvien oikeuksista, ei saamelaisten. Tdémé on sopimuksen tavoitteiden
vastainen  ldhestymistapa ja  loukkaa my6s YK:n  normatiivisesti  velvoittavaa
alkuperiiskansajulistusta.

Nykyinen kielteinen suhtautuminen Ilo 169-sopimuksen ratifiointiin Lapin kansanedustajien
keskuudessa, mediassa, internetissd ja sosiaalisessa mediassa johtuu turhautumisesta ja pelosta.
Sopimuksen ratifiointi on ollut esilld jo parin vuosikymmenen ajan. Pitkdén jatkunut epéselvyys,
vastakkainasettelu saamelaisten ja suomalaisten vélilld ja huhupuheet sopimuksesta ovat luoneet
kielteisen ilmapiirin sopimuksen ratifioinnin ympérille. Téma eduskunta voi korjata aikaisempien
eduskuntien tekemidt virheet ja ratifioida Ilo 169-sopimuksen hyvissd yhteistydssd
saamelaiskdrdjien kanssa. Se rauhoittaisi tilanteen ja poistaisi epdvarmuuden. Mikéli eduskunta ei
nyt sitd tee, se siirtdd vastuuta taas tuleville eduskunnille kuten sitd edeltdneet eduskunnatkin ja
jatkaa negatiivisen ilmapiirin kierrettd ja vastuun pakoilua.

On vilttdimétontd Suomen sisd- ja ulkopoliittisen uskottavuuden vuoksi ettd Suomi ryhtyy
madritietoisesti edistim&dn sopimuksen ratifiointia. Saamelaiskérdjélain uudistaminen luo
erinomaisen perustan ILO 169-sopimuksen ratifiointiesteiden poistamisen jatkamiselle.

4. Metsadhallituslain uudistaminen

Maa- ja metsitalousministerio on asettanut tyoryhmén valmistelemaan Metséhallituslain
saamelaisia koskevien velvoitteiden uudistamista. Ty6 tulee saattaa valmiiksi helmikuun loppuun
mennessid. Tyoryhmassi on kolme edustajaa saamelaiskérgjilta, yksi kolttien kyldkokoukselta seka
saamelaiskdrdjien nimedma4 asiantuntija. Saamelaisilla on vihemmistdedustus.

Tyo6ryhmén tehtdvéni on:

a. valmistella ehdotus Metsdhallituslakiin saamelaisten osallistumisoikeuksien lisddmiseksi
valtion maa- ja vesialueiden kaytt6a koskevassa padtoksenteossa

b. laatia ehdotukset poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen yleisestéd edistimisestd
saamelaisten kotiseutualueella

c. Tyd ei saa puuttua kenenkdén maan tai vesialueen omistusoikeuteen tai kiyttdoikeuteen

d. Ottaa huomioon muun paikallisen vaeston mahdollisuudet harjoittaa perinteisid
elinkeinojaan ja osallistumisoikeudet

Tyoryhmén tehtdviin ei kuulu ILO 169-sopimuksen ratifiointiesteiden poistaminen. Témén on
vahvistanut my6s maa- ja metsatalousministeri sekd tyOryhmén eri ministerididen edustajat.
Saamelaiskérdjien ja my0s ministerididen yhdessd jakama késitys on, ettd Metséhallituslain
uudistaminen ei saa heikentdd eika estdd Ilo 169-sopimuksen mahdollista ratifiointia. Ty6ryhméssé
ei ole paisty vield yksimielisyyteen. Saamelaiskérdjit on neuvotellut maa- ja metsdtalous- ja
ympdaristoministerion kanssa Metséhallituslain kokonaisuudistuksesta 16.1. Tyéryhmén tyé on
hyvin haasteellinen koska tehtdvdnanto on ollut hyvin rajaava ja toisaalta hdmmentéva, koska
tyoryhmén tehtdvdnd on tehdd esityksid poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen yleiseksi
kehittimiseksi. Tdmén tavoitteen liittyminen metsdhallituksen toimintaan ja kéytdnnon
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toteuttaminen sekd suhde muihin elimin on vield hyvin avoin. Ty6ryhmén toimeksianto on ollut
hyvin rajaava myo6s siindkin mielessd ettd tyoryhmille on laadittu tehtdvéksi laatia elin joka
kisittelee saamelaisasioita Metsdhallituksen yhteydessd. Tyoryhmélle ei ole annettu riittdvésti
mahdollisuuksia selvittdd erilaisia mahdollisuuksia lisdtd saamelaisten osallistumisoikeuksia ja
toisaalta tyéryhmén kokoonpano, jossa saamelaiskérdjat on vihemmistond, asettaa omia
rajoitteitaan.

Saamelaiskirdjien ndkemyksen mukaan neuvotteluelimet, joilla ei ole todellista péitdsvaltaa
lisddvit turhaa byrokratiaa. Niilld ei myoskédédn pystytd ratkaisemaan saamelaisten maa-, vesi- ja
hallintaoikeuksia. Saamelaiskérdjdt on toimittanut tydryhmaélle oman esityksensd Metsdhallituslain
tarkistamiseksi. Esityksessd on huomioitu Suomen kansainviliset velvoitteet sekd tehokkaaseen ja
vuorovaikutteiseen tapaan lisatd saamelaisten osallistumisoikeuksia ilman ylimé#éréistd byrokratiaa.

5. Saamelaiskardjalain uudistaminen

5.1. Yleisesti

Saamelaiskirdjien kokous hyvdksyi 18.12.2013 lausunnon saamelaiskdrdjélain uudistamista
valmistelleen tyéryhmén mietinndstd. Tédméd kappale perustuu yleiskokouksen hyviksyméin
lausuntoon. Saamelaiskédrdjdt pitdd erinomaisena, ettd tySryhmén ehdotus oli yksimielinen, mikd
antaa hyvit edellytykset mietinnon edistdmiselle. Saamelaiskédrdjien ndkemyksen mukaan
tyoryhmién esittdmat lainsdddantomuutokset ovat jo nyt kompromisseja. Esityksié ei saa heikentdd
milldin tasolla.  Mietinnon esitykset tukevat toteutuessaan pédministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelman  kirjausta  saamelaisten  kulttuuri-itsehallinnon  ja  saamelaiskdrdjien
toimintaedellytyksid kehitetddn.

Tyéryhmé esitti mietinnOsséddn kannanottonaan, ettd toimivaltaiset ministeriét ryhtyvit
toimenpiteisiin ~ selvittidkseen yhdessid saamelaiskirdjien kanssa saamelaisia  koskevan
erityislainsddddnnon  kehittimistd  saamelaiskulttuurin  tosiasiallisen suojan ja saamelaisen
kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvistamiseksi Suomen kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.
Saamelaiskdrdjit tukee ty6ryhmén kannanottoa ja pitdd vélttimattoménd, ettd ministeriot
huomioivat tyéryhmén kannanoton ja erityislainsdddéant6d aletaan kehittdéd vilittomaésti. Erityisen
tirkedd on huomioida kannanotto Metséhallituslain tarkistamisen yhteydessa.

Saamelaiskérdjat kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistetun saamelaiskérdjdlain toimeenpano
edellyttid merkittdviasti uusia resursseja saamelaiskérdjille. Esitykset yhteistoimintavelvoitteesta,
saamelaiskirdjien kokoonpanon kasvattamisesta ja vaaliluettelon tédydentdmistd koskevien
valitusten kisittelyn siirtdmisestd saamelaiskérdjien hallitukselta yleiskokouksen késiteltdviksi
tulevat lisddamadn merkittdvasti saamelaiskérdjien menoja.

Saamelaiskdrdjit pitdd hyvind, ettd lakiesityksessd huomioidaan nykyistd paremmin perustuslain
17.3 §:n velvoitteet ja se, ettd saamelaisten alkuperdiskansaoikeudet koskevat koko Suomea eiké
vain saamelaisten kotiseutualuetta. Tdma on hyvin perusteltua myos siksi, ettd tydoryhma esittéa ettd
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta tulisi valita vdhintdén yksi edustaja saamelaiskirdjille.

Lainsdddintoesityksessd saamelaiskulttuurin eri osa-alueille on laadittu yleinen maééritelma.
Mairitelmissd on huomioitu KP-sopimuksen soveltamista ohjaavan ihmisoikeuskomitean
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linjaukset.?> On tirkeds, etti saamelaiskulttuurin médritelmassd korostuu saamelaiskulttuurin

kokonaisvaltaisuus, kieli, elinkeinot, kisityo, esittdvét taiteet ja kulttuurin modernit muodot.
Kulttuurin médrittely tukee osaltaan Unescon aineettoman kulttuuriperinnén (SopS 47/2013) ja
kulttuuri-ilmauksien suojelusopimusten (SopS 17/2007) toimeenpanoa Suomessa.

Mairitelméssd on huomioitu myds alkuperdiskansajulistus ja saamelaiskérdjien késityksen mukaan
méiritelmi on sellainen, jonka my0s saamelaisyhteiso itsekin jakaa. On tédrkedd, ettd médritelmi ei
ole yksiselitteisen eksklusiivinen, poissulkeva. Kulttuurin méaérittiminen on erityisen tirkedd
saamelaisten tosiasiallisen kulttuurisen suojan parantamiseksi ja tdydentdd perustuslain 17.3 §:n
velvoitetta. Koska saamelaiskulttuuria ei ole aiemmin maédritelty lainsdidanndssd, se on antanut
viranomaisille melko luovat mahdollisuudet tulkita sitd, mitd saamelaiskulttuuriin kuuluu ja miten
lainsd4dénto ja hallinnolliset pédtokset vaikuttavat saamelaiskulttuuriin. Esitetty 5 § helpottaa myds
viranomaisten tyotd. Lain 5 § ohjaa myds lain 3 § soveltamista ja korkeimman hallinto-oikeuden
tyotd, koska KHO ratkaisee viimeisend tahona tyoryhmén esityksen mukaan saamelaiskéréjien
vaaliluettelosta tehdyt valitukset.

Tyo saamelaisten itsemddraamisoikeuden parantamiseksi ei saa loppua tihén
saamelaiskirijdlakiesitykseen, vaan valtioneuvoston tulee jatkaa painokkaasti tyotd tavoitteena
toteuttaa Jyrki Kataisen hallitusohjelma ja luoda edellytykset Ilo 169-sopimuksen ratifioinnille.
Erityislainsddddnnon kehittdminen tulee aloittaa vélittomaésti tydryhmén tekemén kannanoton
mukaisesti. Saamelaiskérajat toivoo, ettd valtioneuvosto ja hallituspuolueet tukevat tyéryhmén
esitystd ja luovat edellytykset ihmisoikeus- ja perusoikeusmyonteiselle politiikalle Suomessa ja
turvaavat néilla uudistuksilla osaltaan saamelaiskulttuurin tulevaisuutta.

5.2. Saamelaismddiritelmd

Tyoryhmén esitys saamelaismaéritelméaksi vastaa saamelaisyhteison siséistd késitystd
saamelaisuudesta. Alkuperiiskansaoikeudet ovat luonteeltaan kollektiivi- ja yksilontason oikeuksia.
Ihmisoikeudet yleiselld tasolla keskittivat yksididen oikeuksiin ja ryhmén velvollisuuksin yksiléd
kohtaan, jotta ihmisoikeudet tulevat toteutetuksi. Alkuperdiskansojen oikeuksien osalta yksiléiden
oikeudet eivit saa ylittdd ryhmén oikeutta. Tdmé koskee ennen kaikkea kansan oikeutta péaattaa
siitd, millainen alkuperdiskansan kulttuuri on, mitkd ovat siind tarkeimmat tekijét, miten kulttuuri
on siirtynyt sukupolvelta toiselle ja maéaréta siitd, kuka alkuperdiskansaan kuuluu.

Saamelaiskardjidlaki sdddettiin Suomen ainoan alkuperéiskansan suojaksi tilanteessa, jossa osa
Lapin 144nin suomalaisesta vdestOstd nikyvésti vastusti lain sddtdmistd. Kun laki oli tullut voimaan
ja vuoden 1999 saamelaiskérédjdvaaleja valmisteltiin, suuri osa lain aiemmista vastustajista, noin
1200 henkil6d, yllattden haki ddnioikeutta vaaleissa lain 3 §:n 2 kohdan perusteella.
Saamelaiskiréjien vaalilautakunta ja saamelaiskérdjat epésivit useimmissa tapauksissa
ddnioikeuden, muun muassa silld perusteella ettei hakija ollut tehnyt uskottavaksi pitévénsa itsedén
saamelaisena eikd osoittanut riittdvdd ndytt64 siitd, ettd yksi vanhemmistaan tai isovanhemmistaan
olisi puhunut ensimmaéisend kielendén saamea. Korkein hallinto-oikeus tutki suuren joukon
vaalivalituksia, ja useimmissa tapauksissa antoi tukensa saamelaiskéréjien toteuttamalle
ddnioikeuden rajaukselle. Muutamissa yksittdisissé tapauksissa KHO kuitenkin hyvéksyi valituksen

B YK:n ihmisoikeuskomitea on vahvistanut, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen
suoja koskee saamelaisten perinteisii elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Lansman et
al. v. Suomen valtio, 1992
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perusteluin, joissa osoitettiin ymmartimystd saamelaiskéréjien ensisijaiselle tulkintatavalle
danioikeuden kriteereistd (ks. esim. KHO 1999:55).

Vuoden 1999 jdlkeen tilanne on kuitenkin muuttunut kahdessa suhteessa. Ratkaisussaan KHO
2011: 81 korkein hallinto-oikeus muutti aiempien ratkaisujensa saamelaiskérdjien tukemaa linjaa ja
hyviksyi ddnioikeutetuksi henkilon, joka johti vaatimuksensa vuodelta 1825 olevasta
rekisterimerkinnéstd ja joka KHO:n vuosikirjaratkaisussa referoitujen perustelujensa mukaan néytti
pitdvénsd itseddn “lappalaisena” eikd niink&dén saamelaisena. Valittaja my6s avoimesti vaati KHO:ta
“muuttamaan” ns. saamelaisméaaritelmdéd uuden tulkintaratkaisun kautta. KHO:n uuden ratkaisun
myoOtd saamelaiskdrdjat on menettédnyt ensisijaisen tulkintavaltansa dénioikeuden rajoista ja
saamelaiskdrgjdlain 3 § on muodostunut ennakoimattoman laajaksi ja sisdllltddn epdmaaraiseksi.
Aikanaan tdydentdviksi kriteeriksi tarkoitettu henkilon esivanhempaa koskeva 2 kohdan
rekisterimerkintéperuste muodostaa esimerkiksi vuoteen 1825 asti taaksepéin ulotettuna perusteen
vaatia dénioikeutta nykyisin eldville ihmisjoukolle, joka moninkertaisesti ylittdd paéasiallisen eli 1
kohdan kieliperusteen nojalla dénioikeutettujen méaérén.

Saamelaiskérdjien tilaaman matemaattisen mallinnuksen mukaan, mikéli KHO:n tulkintak&yt&ntd
sdilyisi voimassa ja polveutuminen ulotettaisiin neljdnteen sukupolveen, saamelaisten mééiré voisi
kasvaa varovaisenkin arvion mukaan 14 525 - 24 633 henkil66n. Nk. verolappalaisen jélkeldisiéd
eldd Suomessa varovaisenkin arvion mukaan 512 000 henkil64 tosiasiassa paljon enemmaénkin.
Saamen kielten elvytystoiminnasta ja opiskelumahdollisuuksista johtuen suomalaisvdestén saamen
kielen taito on lisddntynyt ja suomalaislapsille voidaan opettaa saamea ensimmaisend kielena.
Saamelaisméaritelméssé on tirkedd sdilyttdd polveutumiskriteeri saamelaissuvuista ja yhteys
saamelaiseen kulttuuriin eikd saamelaisuutta voi tulevaisuudessa méadrittéa pelkédstéén kielitaidon
perusteella.

Saamelaisvaltuuskunnan ja saamelaiskérijien vaaliluetteloon on voinut hakeutua 40 vuoden ajan.?*
Oletusarvona voidaan pitad, ettd suurin osa sellaisista henkiloisté, jotka tayttavit
saamelaismédritelmén kriteerin ja identifioivat itsensé saamelaiseksi, ovat hakeutuneet
saamelaiskdrdjien vaaliluetteloon. Tédysin uusia henkilditd saamelaiskérdjien vaaliluetteloon on
mahdollista saada niissé tilanteissa, jossa Ruotsissa, Norjassa tai Venédjélld asuva saamelainen
muuttaa pysyvésti Suomeen. Koska saamelaismaéritelmét ovat Ruotsissa ja Norjassa erilaisia eikéd
Venijilld ole saamelaismaéritelméé, ndiden henkildiden osalta on tehtdvd saamelaiskardjdlain
mukainen hakeutuminen saamelaiskérijien vaaliluetteloon.

Suomen nykyinen saamelaismaééritelma ja sen nk. lappalaiskriteeri on syntynyt Suomen valtion
pédtokselld saamelaisten vastuksesta huolimatta. Nk. lappalaiskriteerin ottamisella Suomen valtio
on paitsi puuttunut saamelaisten itseméérédamisoikeuteen kansana, myos méérittinyt saamelaisten
vastuksesta huolimatta saamelaiskulttuuriin kuuluvan sellaista, miké siihen ei kuulu. YK:n
rotusyrjintdkomitea onkin suosittanut Suomelle, ettd mééritettdessd kuka voi dénestéd
saamelaiskdrdjdvaaleissa, Suomen tulee taata saamelaisten itsemadrdaédmisoikeuden toteutuminen
maééritettdessd heidédn statustaan, méaritettdessd ketkd kuuluvat saamelaisiin ja taattava, ettd heiti ei
pakoteta assimilaatioon.

Suomessa alkuperdiskansaoikeudet on mielletty pddosin kollektiivioikeuksista, koska yksilétason
oikeuksia lainsdaddnto ei tuo muuten kuin KP-sopimuksen artikla 27 kautta ja oikeutena saada

24 Saamelaiskirijilain esitdissd (HE 248/1994) viitataan saamelaisméritelmén perustana olevan Pohjoismaiden
saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittamaan véestolaskentaan ensisijaisena ndyttond henkilén
kielitaidosta. Laskennassa henkilét merkittiin joko pohjois-, inarin- tai koltansaamen taitoisiksi. Kerétty luettelo toimi
saamelaisvaltuuskunnan vaalien danestysluettelon pohjana.
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saamenkielisid palvelua ja koulutusta, mitké eivit toisaalta rajaudu saamelaisuuteen vaan saamen
kielen taitoon. Saamelaisella on toki oikeus dénestéd ja asettua ehdokkaaksi
saamelaiskdrdjavaaleissa, mutta muita yksildoikeuksia se ei tuo. Suomessa tuleekin lainsdéddannén
valossa korostaa saamelaisten oikeuksien kollektiivista ulottuvuutta. Tésséd lainsddaddnndllisessi
katsontakannassa ryhmaén oikeudet ovat tirkeimpié.

Thmisoikeussopimukset mahdollistavat, ettd jokainen voi samaistua mihin tahansa identiteettiin ja
kulttuuriin. Ne ovat yksilon oikeuksia, mutta oikeus samaistua ja valita itselleen identiteetti eivét
aktualisoidu kv-lainsdddannGssé oikeudeksi saada samaistumisen mukaisia oikeuksia, kun kyseessa
ovat alkuperiiskansaoikeudet. Samaistuminen ei mygskédén tuo kansainvélisessa oikeudessa
oikeutta heikentdd ryhmén kollektiivioikeuksia.

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ja taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oloja koskevassa yleissopimuksessa madratdén § 1 artiklassa kansan
itsemadradamisoikeudesta. Alkuperéiskansajulistuksen yleisosassa korostetaan, ettd
allekirjoittajavaltiot ovat tietoisia siitd, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus ja kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus sekd Wienin julistus ja
toimintaohjelma vahvistavat kaikkien kansojen itsemdardédmisoikeuden perustavan merkityksen;
tdmén oikeuden perusteella kansat méaaradvit vapaasti poliittisen asemansa ja ylldpitavit vapaasti
taloudellista, sosiaalista ja sivistyksellistd kehitystéén.

5.3. Yhteistoimintavelvoite

Esitys yhteistoimintavelvoitteesta parantaa ja selkiyttdd nykyistd tilannetta, jossa neuvottelut
saamelaiskdrdjien kanssa ovat olleet viranomaisista riippuen teknisié eiké aitoa vuorovaikutusta tai
halua pdéstd yhteisymmaérrykseen ole vialttdmatté ollut. Esitys ei kuitenkaan toteuta kansainvélisesséd
oikeudessa kdyttoon otettua tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta (Free, prior and informed
consent). Yhteistoimintavelvoitetta voidaan pitdd kuitenkin kompromissina nykyisessé poliittisessa
tilanteessa. On ehdottomaan tidrkedd, ettd velvoitetta ei heikennetd lain jatkovalmistelussa.
Yhteistoimintavelvoitteeseen liittyy YK:n alkuperdiskansajulistuksen 19 artikla, ja ILO 169-
sopimuksen 6 artikla, jonka mukaan valtiot neuvottelevat vilpittdmin mielin ja toimivat yhteisty0ssi
kyseisten alkuperdiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan
ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvit ja panevat tdytdnt6on
lainsdddanndllisid tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin.

YK:n ihmisoikeuskomitea on antanut Suomelle suosituksia kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (kp-sopimuksen) toimeenpanosta. Komitean mukaan Suomen fulisi
edistdd saamelaisten oikeuksien toteutumista vahvistamalla saamelaisten edustuksellisten
instituutioiden, kuten saamelaiskirdjien, pddtoksentekovaltaa. Sopimusvaltion tulisi lisdtd
ponnistelujaan  lainsddddntomuutosten  tekemiseksi saamelaisten oikeuksien tdysimittaiseksi
takaamiseksi heiddn perinteisilld alueillaan varmistamalla, ettd saamelaisyhteiséjen oikeutta
vapaaseen, ennalta tapahtuvaan ja informoituun osallistumiseen heitd koskeviin poliittisiin
prosesseihin ja kehittimishankkeisiin noudatetaan.”

23 CCPR/C/FIN/CO/6
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Euroopan Neuvoston ministerikomitea on myds kehottanut, ettd Suomen olisi ryhdyttivé
asianmukaisiin toimiin, joilla varmistetaan, ettd kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd
koskevia erilaisia kuulemisjarjestelmid ja -menettelyja tdydennetddn ja jirjestetddn uudelleen
selkeiden viestintdkanavien tarjoamiseksi, ja olisi parannettava vidhemmistéjen, myos
lukumédrdisesti pienimpien vahemmist6jen, edustajien mahdollisuuksia vaikuttaa tosiasiallisesti
padtoksentekoprosessiin. 26

YK:n alkuperdiskansaraportoijan suosittaa etti pohjoismaat jatkavat ja tehostavat ponnistelujaan
saamelaiskansojen itsemadradmisoikeuden sekd aiempaa aidompien vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamiseksi heitd koskevan padtoksenteon osalta. Tdmé tavoite voidaan jossain méérin saavuttaa
aiempaa tehokkaammilla kuulemismenettelyilld, joilla varmistetaan, ettd saamelaisiin vélittdmaésti
vaikuttavia pddtoksid ei tehdd ilman heiddn vapaaehtoista ja tietoon perustuvaa
etukéteissuostumustaan.

6. Pohjoismainen saamelaissopimus

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen jatkoneuvotteluja on kéyty vuodesta 2011 1dhtien. Neuvottelut
on tarkoitus saattaa padtokseen vuoteen 2015 mennessd. Tyon pohjana on vuonna 2006 luovutettu
pohjoismaisen asiantuntijatyéryhmaén esitys. Sopimusluonnos pitéi siséllédin elementtejd olemassa
olevista kansainvilisistd sopimuksista kuten kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevasta
yleissopimuksesta, ILO 169-sopimuksesta, biodiversiteettisopimuksesta ja Unescon sopimuksista
seki alkuperdiskansajulistuksesta. Sopimusneuvottelut ovat edenneet hyvin hitaasti. Yhdestékéédn
pohjoismaisen saamelaissopimuksen artiklasta ei ole paésty yksimielisyyteen.

7. Arktiset kysymykset

Kolmen maan saamelaiskérdjien ja Venédjdn saamelaisjérjestdjen yhteistydelin, saamelainen
parlamentaarinen neuvosto, on paéttinyt hakea jésenyyttd arktisessa neuvostossa. SPN on virallinen
saamelaisten yhteistyoelin. Nykyisin saamelaisten mandaatilla arktisessa neuvostossa on
saamelaisneuvosto, joka on SPN:sté ja saamelaiskéréjistd riippumaton kansalaisjérjestd. Arktisen
neuvoston tehtdvit tulevat lisdédntymaén tulevaisuudessa ja on tirkeéd, ettd saamelaisten itsensi
valitsemat edustajat osallistuvat arktisen neuvoston toimintaan. Saamelaiskérédjét toivoo ettd
Suomen valtio tukee SPN:n hakemusta ja edistdd hakemuksen hyviksymista.

Suomen vasta hyvaksytty arktinen strategia painottaa arktisen alueen taloudellis-poliittisia
mahdollisuuksia Suomelle ja kehitys ndhddan strategiassa pitkdlti myOnteisend. Saamelaiskardjat
on huolissaan uusien tarkkailijajdsenien vaikutuksesta arktisen alueen perusperiaatteiden
toteutumiseen seka taloudellis-poliittisten intressien lisdéntymisen vaikutuksista arktisen alueen
luontoon ja alkuperdiskansojen elinmahdollisuuksiin. Saamelaiskérdjét pitdd vélttdmattomaéna, ettd
Suomessa arktisen strategian toimeenpanoa, vaikuttavuutta ja vaikutuksia seurataan yhdessé
saamelaiskdrdjien kanssa ja strategiaa tarkistetaan tarvittaessa mikéli kielteisid vaikutuksia ilmenee.

26 EUROOPAN NEUVOSTO Ministerikomitea. Piétdslauselma CM/ResCMN(2012)3 kansallisten vihemmist6jen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantGonpanosta Suomessa.
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Saamelaiskérajat pitdd arktisen alueen hallinnon kehittdmistd hyvin tirkeéna ja on valttdméatonta,
ettd Suomen arktinen politiikka perustuu kestévén kehityksen periaatteisiin. Saamelaiskérdjét on
sitoutunut tukemaan Suomen valtion tavoitteita saada arktinen informaatiokeskus Suomeen ja
esittdnyt ettd keskuksen tehtdviin kuuluisi my0s alkuperédiskansakysymyksid ja mm. dialogi
alkuperdiskansojen kanssa.

8. Kolttakulttuurikeskus

Sevettijarvelle suunniteltu Kolttakulttuurikeskus tarvitsee rahoituksen keskuksen rakentamiseen,
toiminnan kehittdmiselle ja ylldpidolle. Kolttakulttuurikeskuksen perustamista on valmisteltu
esiselvityshankkeessa.  Kolttakulttuurikeskuksen tavoitteena on elvyttdd, yllapitdd ja kehittdd
kolttasaamelaista kulttuuria ja koltansaamen kieltd Suomessa. Kolttakulttuurikeskuksen tavoitteena
on luoda luonteva koltansaamenkielinen asiointi- ja tyoskentely-ympaéristo
kolttasaamelaiskulttuurin ydinalueelle. Keskukseen on tarkoitus sijoittaa kolttien kyldkokouksen
tehtdvid, saamelaiskdrdjien koltansaameen liittyvid toimintoja, kolttakulttuurisddtion toimitiloja,
kokoustiloja koltansaamenkielisid palveluja ja koltansaamen kielikeskus. Kolttakulttuurikeskukseen
on suunniteltu monenlaisia toimintoja ympédri vuoden. Keskuksen yhteydessd toimii kolttien
perinnetalo. Museosiivessd on kolttakulttuurista kertova kolttamuseo, Pyhd Trifon Petsamolaisen
museo, arkistotilat sekd Saamelaismuseosddtion toimistotila. Kolttakulttuurikeskusta valmistelee
kolttakulttuurisdétio, jonka tyohon osallistuu useat keskeiset sidosryhmiét. Kolttakulttuuriséétio on
hakenut maa- ja metsdtalousministeriéltd rahoitusta keskuksen toteuttamista varten. Rahoitusta ei
ole my6nnetty. Kolttakulttuurikeskusta suunnitellaan rahoitettavaksi eri ministerididen, Euroopan
aluekehityskehitysrahaston ja muiden mahdollisten rahoitusléhteiden tuella.

Kolttakulttuurikeskuksen alustava kustannusarvio?’

Kustannuslaji Summa
Rakennuttajan kustannukset 308 000
Rakennustekniset tyot 1 406 000
LVI-tyot 220 000
Sahkotyot 123 000
Erillishankinnat 24 000
Muut kustannukset 231 000
Arvonlisdvero 23% 532 000
Yhteensi 2844 000

Kolttakulttuurikeskuksen toimintaan tulee lisdksi varata resursseja vuokrakuluihin sekd
palkkakuluihin museotydntekijille ja kielikeskuksen tydntekijélle.

Saamelaiskérdjat on esittdnyt Lapin maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaan 2013-2014
kérkihankkeeksi kolttakulttuurikeskuksen perustamisen.?®

Euroopan Neuvoston ministerikomitea on antanut Suomelle suositukset alueellisia kielid tai
vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta Suomessa®’. Komitea

27 Kustannusarvio perustuu kolttakulttuurikeskuksen esiselvityshankkeen loppuraporttiin: Sadeoja, Saija-Riitta (2012):
Té'lvv sijdd. Rahoitushankkeen loppuraportti

28 30.5.2012, Daro 315/D.a.5/2012

2 RecChL(2012)2
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suosittaa, ettd Suomi ryhtyy pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistddkseen inarin- ja
koltansaamea, jotka ovat erityisenuhanalaisia kielid, varsinkin jérjestdmélld pysyvésti toimivia
kielipesid. ~ Euroopan  Neuvoston ministerikomitea on  antanut pédétoslauselman
vihemmistdpuitesopimuksen toimeenpanosta Suomessa®®. Komitea on todennut, ettéd erityisen
vakava on pienimpien saamen kielten eli koltansaamen ja inarinsaamen kokonaistilanne. Néihin
kieliin on kiinnitettdvad huomiota kiireellisesti ja jatkuvasti, jotteivit ne katoa kokonaan Suomen
julkisesta elamésta.

Kolttakulttuurikeskuksen rahoittamisen puolesta on vedonnut koltansaamen kielen ja kulttuurin
konferenssi 15.6.2012. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tydryhmén ehdotuksessa
saamen Kielten elvyttdmisen toimenpideohjelmaksi esitetdén, ettd opetus- ja kulttuuriministerid
tukee kolttasaamelaisen kieli- ja kulttuurikeskuksen perustamista Sevettijarvelle yhteistydssi
kolttakulttuurisdétion ja kolttien kyldkokouksen kanssa. Luodaan kolttakulttuurikeskuksen
yhteyteen koltansaamenkielinen palvelu- ja kielenkdyttoympéristd. Keskukseen voidaan luoda
erilaisia koltansaamenkielisié palveluja ja perustetaan tietopalvelu.’!

Saamelaiskdrdjat ja kolttien kyldkokous pitdvdt kolttakulttuurikeskuksen perustamista
kiireellisend ja vilttdmattoménd hankkeena kolttasaamelaiskulttuurin turvaamiseksi Suomessa.
Saamelaiskéréjit ja kolttien kyldkokous vetoaa opetus- ja kulttuuriministerioon, ettd se edistdd
kolttakulttuurikeskushankkeen toteutumista ja osallistuu rahoituksella keskuksen suunnitteluun
ja toteutukseen. Esitdmme, ettd seuraavassa lisdtalousarvioissa varattaisiin resurssit
kolttakulttuurikeskuksen jatkovalmistelun aloittamiselle, jotta hanke ldhtisi kdyntiin jo vuonna
2013.

Inarissa 21.1.2014

bl g STl Veibd, Qe
Klemetti Nakkéaldjarvi Veikko Feodoroff
Puheenjohtaja Kolttien luottamusmies

Pia Ruotsala
Ma. hallintopdallikk6
Muistiosta paétti puheenjohtaja 21.1.2014.

Muistion valmisteluun on osallistunut puheenjohtajan avustaja Suvi Juntunen.

30 Ministerikomitea Piitdslauselma CM/ResCMN(2012)3
3 Toimenpide-esitys nr. 15, Opetus- ja kulttuuriministerién tydryhmémuistioita ja selvityksid 2012:7



