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1. Johdanto

Perustuslain (731/1999) § 17 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllé-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saa-
melaisten kulttuurina ja perinteisind saamelaisina elinkeinoina pidetdsin poronhoitoa, kalastusta,
metsistystd (HE 248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp) sekd kerdilyé ja saamen kisitytd. Saamelais-
kulttuuriin luetaan kuuluvaksi saamelaisten perinteiset elinkeinot ja niiden modernit harjoittamisen
muodot (HE 309/1993 vp s. 65. )'. Lain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten
kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sédddetéén.
Hallituksen esityksessi perustuslain muuttamiseksi todetaan, ettd sdanndokselld pyritéén siihen, ettd
tulevassa lainsdddinndssd maédrittdisiin saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa
toimielimet, toimivaltarajat ja tehtdvit saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtion
hallinnolle. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittad
sitd (HE248/1994). Itsehallinnon kehittyminen on kuitenkin ja&nyt vuoden 1995 tasolle, jolloin siité
ensimmiisen kerran perustuslain tasoisena saédettiin. Itsehallintoa koskevien séénnésten tultua hy-
viksytyiksi timi itsehallinto on tullut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten piiriin. Jérjestelmén
myohemmiit heikennykset voivat siten merkité kansainvalisoikeudellista rikkomusta (HE 248/1994

vp s. 21).

Perustuslain § 22 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Hallituksen esityksessd perusoikeussdannoksien ottamisessa perustuslakiin todetaan, ettéd
sddnnds ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvilisissé sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten sisdlién kerrottiin maaraytyvan kansain-
vilisten valvontaelinten kiytdnnostd. Hallituksen esityksessd mainittiin nimenomaan Kp-sopimus ja
Euroopan ihmisoikeussopimus (HE 309/1993).

Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd julkisissa palveluissa sdddetédn saamen kielilailla.
(1086/2003). Saamelaiskéréjit on mainittu 34 laissa. Lakien nimien perusteella vain 8 lakia kisitte-
lee saamelaiskérdjien tehtévia.

Suomen ratifioima kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus takaa saamelaisille it-
semadrddmisoikeuden (1 artikla)”® seki oikeuden omaan kulttuuriin (27 artikla)® (SopS 7-8/1976,

'YK:n ihmisoikeuskomitea on vahvistanut, ettdi KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin harjoittamisen suoja
koskee saamelaisten perinteisid elinkeinoja, mutta myos ndiden ammattien moderneja muotoja (Ilmari Linsman et al. v.
Suomen valtio, 1992).

2 A) Kaikilla kansoilla on itsemaaraamisoikeus. Tdman oikeuden nojalla ne mééra4vat vapaasti poliittisen asennoitumi-
sensa ja harjoittavat vapaasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten olojensa kehittdmista.

B) Kansat voivat vapaasti kilyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan omiin tarkoituksiinsa, mikili se ei vahingoita yhtei-
sen edun periaatteelle perustuvan kansainvilisen taloudellisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeuden velvoituksia. Mis-
sain tapauksessa ei kansalta saa riistdd sen omia elinehtoja.

Saamelaiskulttuurikeskus Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari

whnw eamediooi fi ptunimi enkninimifeamediooi fi



SAAMELAISKARAJAT 2 (14)

laki 107/76 ja asetus 108/76). KP-sopimuksen tulkitsemiskdytént6d ohjaavat ihmisoikeuskomitean
suositukset seké yksilovalituksiin annetut ratkaisut. hmisoikeuskomitea on antanut Suomelle suosi-
tuksen edellisen kerran vuonna 2004.* Komitea pahoittelee siti, ettei se ole saanut selvii vastausta
saamelaisten oikeuksista alkuperdiskansana (perustuslain 17 artiklan 3 kohta) yleissopimuksen 1
artiklan valossa. Komitea toistaa huolestuneisuutensa epéonnistumisesta ratkaista kysymys saame-
laisten maanomistusoikeuksista ja niistd monista julkisista ja yksityisistd maankéyttStavoista, jotka
vaikuttavat saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin - erityisesti ;)oronhoitoon - vaarantaen heidén
perinteisen kulttuurinsa ja elaméntapansa ja tidten identiteettinsd. > Komitean mukaan yleissopimuk-
sen 1 artikla velvoittaa Suomea turvaamaan saamelaisten oikeudet kansana.

Suomi on allekirjoittanut YK:n julistuksen alkuperdiskansojen oikeuksista. Julistus velvoittaa Suo-
mea moraalisesti. Alkuperdiskansajulistuksen mukaan alkuperdiskansoilla on itseméédrdédmisoikeus.
Julistuksen 19 artiklan mukaan valtioiden tulee neuvotella vilpittdmaésséd mielessé ja toimia yhteis-
tyOssd kyseisten alkuperdiskansojen kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden
vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvit ja panevat téy-
tant6on lainsdddannollisia tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperiiskansoihin.

YK:n alkuperdiskansaraportoija professori James Anaya on luovuttanut raporttinsa suosituksineen
saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa YK:n ihmisoikeusneuvostolle.’ Anaya on
raportissaan kehottanut Suomea mm. parantamaan saamelaisten itsemédradamisoikeutta, ratifioimaan
Ilo 169-sopimuksen sekd lisddmdédn saamelaiskérdjien itsendistd pddtésvaltaa. Suomi on ilmoittanut
ihmisoikeusneuvoston kokouksessa sitoutuneensa Anayan raportin suositusten toimeenpanon edis-
tamiseen.

Suomi on sitoutunut biodiversiteettisopimuksessa ylldpitiméén ja suojelemaan saamelaisten luon-
non monimuotoisuuteen liittyvadd perinteistd tietoa (SopS78/1994, artikla 8(j). Valtioneuvosto on
periaatepddtoksessddn Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestivdn kdytén strategiasta
vuosiksi 2012-2020, luonnon puolesta — ihmisen hyvdksi sitoutunut ylldpitdmaéén ja elvyttdméain
saamelaisten perinteistd tietoa. Periaatepdatoksen mukaan artikla 8(j):n velvoitteet koskevat Suo-
messa vain alkuperdiskansa saamelaisia.

2. Saamelaisten itsemairiimisoikeuden toteutuminen

Oikeus #ddnestdd, asettua ehdolle ja vaalijarjestelmén oikeudenmukaisuus ja tasapuolisuus ovat pe-
rusoikeuksia. Saamelaiskédrédjavaalien ddnioikeutetut eivit ole tasa-arvoisessa asemassa dénestys-
mahdollisuuksien ja vaalisalaisuuden suhteen verrattuna valtakunnallisiin vaaleihin. Pitkét etdisyy-
det aiheuttavat erityisesti idkkéille vaikeuksia kdyttdé dénioikeuttaan - 1dhimpéén dédnestyspaikkaan

C) Kaikkien tdmiin yleissopimuksen sopimusvaltioiden, mukaan lukien ne valtiot, jotka ovat vastuussa itseméaéradmis-
oikeutta vailla olevien alueiden ja huoltohallintoalueiden hallinnosta, tulee edistdd itsemadrddmisoikeuden toteuttamista
ja kunnioittaa titi oikeutta Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan maérdysten mukaisesti.

3 Niiss# valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid vihemmistd;ji, tillaisiin vihemmistihin kuuluvilta
henkil®ilts ei saa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryhménsé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja
harjoittaa omaa uskontoaan tai kéyttdd omaa kieltdsn.

* Ihmisoikeuskomitea 2004, CCPR/CO/82/FIN.

5 Komitea suosittaa, ettd sopimusvaltion olisi yhdessi saamelaisten kanssa nopeasti ryhdyttéva paattaviisiin toimiin
saadakseen aikaan maaoikeuskiistassa soveliaan ratkaisun, jossa otetaan riittdvélld tavalla huomioon tarve séilyttda
saamelaisten identiteetti yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti. Télld vdlin sopimusvaltiota pyydetdin pidattidytyméaén
kaikista toimista, jotka saattaisivat vaikuttaa kielteiselld tavalla ennakolta saamelaisten maaoikeuskysymyksen ratkai-
semiseen.

 A/HRC/18/XX/Add.Y
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voi olla matkaa useita satoja kilometrejd. Saamelaiskérédjien vaaleissa voi dénestéd dénestyspéivina
uurnaédinestyksend ja postidanestykselld kirjattuna kirjeend. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella jotkut ovat voineet joutua maksamaan kirjatun kirjeen ldhettdmisests. Kirjatussa kirjeessd on
myos nakyvilld ldhettdjan nimi. Vaalijarjestelma4 ja ddnestystapaa on muutettava myos siten, ettd
ddnestys tavoittaa kaikki saamelaiset ja dénestdjien oikeusturva ja vaalisalaisuus voidaan turvata.
Vaalijérjestelma on uudistettava siten, ettd pienissa kylissé kiertdd dédnestysautot ja selvitetdan mah-
dollisuutta ottaa sahkdinen ddnestys kadytto6n. Saamelaiskérdjien vaaleissa ei toteudu mydskdin
edustuksellisuus, koska ehdokkaan voi asettaa kolmen hengen valitsijayhdistys. Puolueet ja yhdis-
tykset eivit voi osallistua vaaleihin. Vaalijérjestelmé ei vastaa suomalaista parlamentarismia eikd
Norjan tai Ruotsin saamelaiskérdjélakia. Ruotsissa ja Norjassa vaaleihin voi asettaa ehdokkaita sekd
puolueet ettd yhdistykset.

Saamelaiskdrdjdlain uudistamisty6ssd késitellddn myos saamelaismééritelméd. Saamelaiskérdjilain
saamelaismadritelméan tulkinnasta vastaa viime kiddessd Suomessa korkein hallinto-oikeus, tilanteis-
sa, joissa saamelaiskérdjien vaalilautakunta ja hallitus eivét ole ottaneet henkilditd vaaliluetteloon.
Korkein hallinto-oikeus tdydensi saamelaiskéardjien vaaliluetteloa neljdlld henkil6lld vaikka saame-
laiskdrdjdt ei pitdnyt heitd saamelaisena (vuosikirjapdéatés 2011:81). Kansainvilisessé oikeudessa
tuetun médritelmédn mukaan on tirkedd, ettd kyseinen ryhma tunnustaa ja hyviksyy henkilon jése-
nekseen. Perusoikeuksien ndkokulmasta saamelaismééritelmaa tulisi tarkistaa siten, ettd ryhmahy-
viaksynta nihtéisiin saamelaisten perustuslain takaaman itsehallinnon osana. Alkuperéiskansaoikeu-
den kollektiivinen Iuonne tulee ottaa huomioon saamelaisméaéritelméssé perusoikeusmyénteisesti.

Nykyinen menettelytapaa, jossa KHO paittad viime kddessd kuka pédsee vaaliluetteloon valitusta-
pauksissa, on ristiriidassa KP-sopimuksen 1. artiklan, alkuperdiskansajulistuksen ja rotusyrjinté-
komitean suosituksien kanssa. YK:n rotusyrjintdkomitea on antanut suosituksen 31.8.2012 Suomel-
le, ettd méiritettdessd kuka voi ddnestdd saamelaiskérajdvaaleissa, Suomen tulee taata saamelaisten
itsemédrddmisoikeuden toteutuminen médritettdessd heiddn statustaan, méaritettdessa ketkd kuulu-
vat saamelaisiin ja taattava, ettd heitd ei pakoteta assimilaatioon. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatokset mahdollistavat, ettd saamelaiseksi luetaan henkild, jonka kaukainen esivanhempi on mer-
kitty veroluetteloissa lappalaiselinkeinojen harjoittajaksi ja joka kokee olevansa saamelainen, vaik-
ka henkilon tai hdnen isovanhempien ei voi todistaa olleen saamelainen, puhuneen saamea tai har-
joittaneen saamelaista kulttuurimuotoa. P4étos avaa mahdollisuuden sille, ettd kaikki, joilla on jokin
esivanhemmista merkitty lappalaiselinkeinojen harjoittajiksi, voisivat hakeutua saamelaiskérdjien
vaaliluetteloon. Saamelaiskérdjien tilamaan matemaattisen arvion perusteella varovaisen arvion
mukaan Suomessa olisi 512 000 henkil64, joiden jokin esivanhemmista olisi merkitty lappalaiselin-
keinojen harjoittajaksi.” Saamelaismadritelmd on nykyiselldén kestimaton ja mééritelmé yhdessd
KHO:n ratkaisukdytédnnon kanssa mahdollistaa saamelaisten assimiloitumisen ja katoamisen.

Saamelaiskdrdjdt on lausunnossaan Ilo 169-sopimuksen ratifiointiedellytyksistd todennut®, ettd
saamelaismadritelméé tulee tarkistaa siten, ettd saamelaiseksi médritetddn vain sellaiset henkil6t,
joilla on ldheinen yhteys saamen kieleen ja kulttuuriin sekd saamelainen identiteetti. Historiallisia
verotustietoja ei voi pitdd perusteena saamelaisuuden méérittdmisessd vaan saamelaismédritelmén
tulee pohjautua eldvadn saamelaiskulttuuriin.

Saamelaisten nykyinen itseméidrddmisoikeus rajautuu yhteisen mielipiteen esittimiseen ja saame-
laisten yhteiseen edustukseen saamelaiskirdjien kautta.” Valtionhallinnossa ei kuitenkaan aina tun-
nusteta saamelaiskérijien oikeutta edustaa saamelaisia eikd saamelaiskérdjilla ole edustusta kaikis-

"FT, dosentti Tapani Matala-ahon asiantuntijalausunto saamelaiskérgjille.
¥ Dnro 238/D.a.1/2012
® Laki saamelaiskarajisti, §5, §6 ja §9.
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sa tirkeissd tyoryhmissd ja elimissd, jotka kisittelevit saamelaisten kotiseutualueen erityiskysy-
myksid (esimerkiksi Itd- ja Pohjois-Suomi tydryhmad). Valtionhallinnossa on my6s epéselvdd miten
ja missd kansainvilisissd yhteyksissd saamelaiskérdjat otetaan mukaan Suomen valtion delegaati-
oon.

Saamelaiskidrijien pidasialliset toimintamuodot ovat neuvottelut, lausunnot ja aloitteet. Aitoa itse-
ndistd padtosvaltaa saamelaiskardjilld on ainoastaan koskien oman mielipiteen esittdmisté (lausun-
not ja aloitteet), edustajien valintaa eri tyéryhmiin ja tilaisuuksiin ja henkildston valintaa. Osa saa-
melaiskdrdjien toimintaan varatuista resursseista on sidottu lainsdéidanndssa tiettyyn kéyttotarkoi-
tukseen ja saamelaiskérijien kautta myonnettévat rahoitukset on padosin korvamerkittyjé ja edellyt-
tavit valtionapuviranomaisen hyviksyntdd. Saamelaisesta kulttuuriméérarahasta (182 000 euroa)
osa on korvamerkitty opetus- ja kulttuuriministerion paétoksessa tiettyyn kédyttotarkoitukseen. Saa-
menkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin on varattu 480 000 euroa. Rahoitusta kdytetddn saamen-
kielisiin palveluihin saamelaisten kotiseutualueen kuntien kanssa tehtyjen sopimusten mukaisesti.
Saamelaiskirijien kautta myonnetién liséksi 120 000 euroa saamenkielisen pdivahoidon rahoitta-
mista varten. Liikkumavara on entisestdén pienentynyt - ja rahoitusta ei voi myontdé palveluntuotta-
jille ilman Lapin AVI:n hyviksyntdd. Myos saamelaisen oppimateriaaliméérirahan osalta rahoituk-
sen kiiyttd edellyttdd opetushallituksen hyviksyntdd. Vaikka saamelaisilla on perustuslain takaama
kulttuuri-itsehallinto - itsehallintoa ei juurikaan ole - saamelaiskaréjét hallinnoi vain ja ainoastaan
omaa hallintoansa. Kielti koskeva itsehallinto tarkoittaa 1dhinné velvollisuutta tarjota kddnndspalve-
luja eri viranomaisille ja oikeutta lausua mielipide saamen kielilain toteutumisesta. Saamelaiskéréjat
ei esimerkiksi vastaa Suomessa saamen kielenhuollosta tai saamen kielipolitiikasta - néisté tehtévis-
td vastaa Oulun yliopisto ja kotimaisten kielten tutkimuskeskus (Kotus). Kulttuuri-itsehallinto ei
my0skéin koske kulttuuriperint6d, kulttuuriin kuuluvia elinkeinoja tai taidemuotoja.

Saamelaiskirjille myonnetiin vuosittain avustus kulttuuri-itsehallinnon yllépitimiseen ja varsinai-
seen toimintaan. Rahoitus kiytetdin henkilost6-, hallinto- ja demokratiakuluihin. Saamelaisen kult-
tuuri-itsehallinnon todellisuutta ovat pienet resurssit. Resurssien vahiisyys itse asiassa kaventaa
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa entisestddn, koska saamelaiskdrdjit ei pysty valmistelemaan ja
toteuttamaan kulttuuri-itsehallintoa tukevia projektia, joutuu rajoittamaan saamelaiskérdjien elinten
kokousten miirid, pohtimaan mistd asioista antaa lausunnon tai esityksen ja rajoittamaan mihin eri
tydryhmiin ja kokouksiin saamelaiskérdjat voi osallistua resurssien vdhyydestd johtuen. Suurin
saamelaiskéréjien kuluerd on henkilostdmenot, joita on vaikea pienentdd, koska henkil6st6 hoitaa
eduskunnan saamelaiskédrdjille sddtdmid tehtdvid. Saamelaiskérdjien budjetista ei my6skdén neuvo-
tella saamelaiskérdjien kanssa.

Saamelaiskérijien padasiallinen vaikutusmahdollisuus on lausuntojen antaminen ja neuvottelut vi-
ranomaisten kanssa. Vaikka Suomessa saamelaiskardjélain 9 §:ssd sdddetddn viranomaisten velvol-
lisuudesta neuvotella saamelaiskdrdjien kanssa tietyistd saamelaisten asemaan vaikuttavista asioista,
niin saamelaisten ja saamelaiskéréjien tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet ovat heikot. Viran-
omaisten neuvotteluvelvoite typistyy kdytdnnossé pelkéksi kuulemiseksi, eikd saamelaiskéréjien
kanta sido viranomaisia millid4n tavalla. Neuvotteluvelvoitetta on my®os tulkittu siten, ettd pelkkd
neuvottelumahdollisuuden varaaminen riittd4 lain tdyttdmiseksi ja jos ajankohta ei ole saamelaiské-
rdjille sopinut, neuvotteluvelvoite on katsottu taytetyksi. Neuvotteluvelvoite on tulkittu myds tiyte-
tyksi, kun saamelaiskéréjille on varattu mahdollisuus tulla kuulluksi, vaikka saamelaiskéréjille ei
ole toimitettu etukiteen mitéin kirjallista materiaalia neuvotteluista eikd saamelaiskardjét ole ehti-
nyt kisitelld kisilld olevaa asiakokonaisuutta omissa elimissédén.
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Suurena ongelmana on se, ettd viranomaiset eivit ole velvoitettuja huomioimaan saamelaiskérijien
lausuntoa, arvioimaan saamelaiskérédjien lausunnoissa esittimid nidkemyksid ja esityksié ja niiden
toteuttamismahdollisuuksia tai selvittiméan edes esityksen vaikutuksia saamelaiskulttuurilie.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei edes pelkkd neuvotteleminen ole riittdvé keino saamelais-
ten osallistumisoikeuksien turvaamiseksi, vaan heilla tulisi olla tasavertainen edustus lainsdadanto-
prosessissa, joissa késitellddn heidédn kulttuurinsuojaan liittyvid kysymyksié, valmistelun alusta ldh-
tien (PeVL 21/2007 vp, PeV1 40/2009vp). Perustuslakivaliokunnan kannanotto on jdanyt péddosin
toteutumatta. Oikeusministerion julkaisemassa Lainlaatijan perustuslakioppaassa (OM 2006:11)
todetaan, ettd perustuslakivaliokunnan tulkinnoilla ei ole merkitysté pelkéstédn lakia sdddettéessd,
vaan my0s oikeusldhteend tuomioistuimille ja hallintoviranomaisille.

Saamelaiskirdjien todelliset vaikuttamismahdollisuudet esimerkiksi tyoryhmaéssé, jossa saamelais-
kdrdjilld on vain yksi edustaja jaavét hyvin vdhaiseksi.

3. Péidiministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman saamelaiskirjausten toteutuminen

Hallitusohjelmassa on asetettu seuraavat tavoitteet: Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saame-
laiskdrdjien toimintaedellytyksid kehitetddn. Saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana kehitetddin
mm. maankéyttoon liittyvdd lainsddddintéd selkeyttdmdlld ja osallistumalla aktiivisesti kansainviili-
seen yhteistyohon alkuperdiskansojen oikeudellisen ja tosiasiallisen suojelun vahvistamiseksi. Suo-
mi korostaa annettujen kansainvélisten sitoumusten ratifiointia. Tavoitteena on hallituskauden ai-
kana ratifioida ILO:n alkuperdiskansoja koskeva yleissopimus 169 sekd YK:n vammaisten oikeuk-
sia koskeva yleissopimus. Hallitusohjemassa on my®os linjattu Metséhallituksen hallintouudistukses-
ta. Metséhallituksen hallintouudistus liittyy Ilo-sopimuksen ratifiointiin.

Hallitusohjelman kirjaukset ovat vield toteutumatta. Maa- ja metsdtalousministerié on pyytdnyt
saamelaiskiréjii mukana tyéryhmaén, jossa selvitettéisiin [lo-sopimuksen ratifiointia. Nime&dmis-
pyyntokirjeessddn ministerié myos edellytti, ettd yhden saamelaiskérdjien edustajan olisi oltava
kolttasaamelainen. Nimedmispyynto loukkasi saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa. Ministerion olisi
tullut pyytad kolttien kylédkokousta nimeédméén edustajansa tydryhméaén. Liséksi ministeri6 kehotti
Lapin liittoa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntia valitsemaan ei-saamelaisen edustajan tyoryh-
miin. Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaiset eivét saa kehottaa etniseen syrjintééin. Saamelais-
kdrdjit on hyvin huolissaan siitd, ettd MMM sivuuttaa sekd saamelaiskéréjien kulttuuri-
itsehallinnon, yhdenvertaisuuslain ja perustuslaillisen kunnallisen itsehallinnon oikeuden valita
omat edustajansa. Saamelaiskaréjat ilmoitti, ettéd se ei voi ldhted téllaisen tydryhmén ty6hén mu-

Saamelaiskirdjit on esittinyt, ettd sopimuksen ratifiointia valmisteltaisiin parlamentaarisessa tyo-
ryhméssd, jossa olisi saamelaiskérdjien tasapuolinen edustus. Saamelaiskérdjét on valmis osallistu-
maan tyéryhméty6skentelyyn, miké ei loukkaa saamelaista kulttuuri-itsehallintoa ja takaa saame-
laiskérdjien tasa-arvoiset vaikutusmahdollisuudet. Ilo-sopimuksen ratifiointi koskee vain Suomen
valtiota ja saamelaiskirdjid emmekd hyviksy ettd sopimuksen ratifiointiprosessiin otetaan mukana
osapuolia, joille sopimuksen ratifiointi ei kuulu. Olemme valmiit neuvottelemaan valtioneuvoston
ja ministerididen kanssa sopimuksen ratifiointiesteiden poistamisesta hyvisséd yhteistyossd. Saame-
laiskdrdjit on antanut lausunnon ILO 169-sopimuksen ratifiointiesteiden poistamisesta (liite 2).
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Saamelaiskérdjélain ja -asetuksen uudistamista valmisteleva tyoryhmé saa tyonsd padtokseen tou-
kokuun lopussa. Tyoryhméd késittelee saamelaismééritelmad, saamelaiskérédjien vaalijérjestelmés,
viranomaisten neuvotteluvelvoitetta ja saamelaiskérdjien hallintoa ja tekee tarvittavat ehdotukset
lain ja asetuksen tarkistamiseksi.

3. Saamelaisten Kielellisten perusoikeuksien toteutuminen

Saamen kielilain (1086/2003) § 28 2 momentin mukaan saamelaiskéréjat seuraa lain soveltamista ja
voi antaa suosituksia kielilainsdddant66n liittyvissd kysymyksissé sekéd voi tehdd aloitteita havait-
semiensa epdkohtien korjaamiseksi. Saamen kielilaki on tuonut velvoitteen saamelaiskérijille seura-
ta lain toteutumista, mutta ei ole tuonut uusia mahdollisuuksia saamelaiskaréjille valvoa ja todella
vaikuttaa saamen kielilain toteutumiseen. Saamelaiskérdjét on myos velvollinen antamaan kerto-
muksen saamen kielilain toteutumisesta eduskunnalle (29 §). Kertomus ei kuitenkaan johda toimen-
piteisiin - vaan toteaa tapahtuneen tilanteen. Saamelaiskérdjét on voinut selvittd kattavasti saamen
kielilain toteutumista vain vuosilta 2004-2006'°. Tamin jilkeen kattavaa selvitystd saamen kielilain
toteutumisesta viranomaisissa ja vaikutuksista saameen kielen kéytt6on ei ole tehty. Raportissa
saamelaiskdrajit antoi eri viranomaisille useita suosituksia (§ 28.2), mutta suosituksia ei ole huomi-
oitu. Saamelaiskérdjilld ei ole myoskddn mahdollisuuksia valvoa kielilain toteutumista - kuten ei
saamenkielisten palvelujen toteutumistakaan. Saamelaiskérdjilld on vain mahdollisuus tuottaa tietoa
resurssien puitteissa saamen kielilaista ja sen toteutumisesta.

Saamelaisille perustuslaissa turvatut kielelliset oikeudet jadvét suurelta osin toteutumatta. Kaikki
Suomessa puhutut saamen kielet ovat havidmisuhan alla, mutta heikoimmassa asemassa ovat kol-
tan- ja inarinsaame. Saamelaisten kotiseutualueella myds pohjoissaamen tilanne on huolestuttava
erityisesti Enontekion ja Sodankylédn kunnissa, joissa tarvitaan tehokkaita toimenpiteitd kielen séi-
lymisen turvaamiseksi ja sen elvyttdmiseksi. Kielellisten oikeuksien toteutumisessa alueellisesti
heikossa asemassa ovat saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat saamelaiset.

Jotta saamen kieli voi sdilyd, saamelaisille on oltava saatavilla saamenkielisid palveluja ja saamen
luonnollisten kielenkédyttGympéristjen - kuten perinteiset elinkeinot - on sdilyttdva. Saamelaiskéra-
jien tietojen mukaan saamen kielen taitoisen henkilokunnan mééré ei ole saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnissa ja viranomaisissa juurikaan liséddntynyt saamen kielilain voimaan tulon jilkeen.
Kirjallinen saamen kielen kaytto on lisédédntynyt.

Saamelaisten kielelliset oikeudet ja hyvéan hallinnon periaatteet edellyttavit sitd, ettd saamelaisten
kotiseutualueen kuntien ja valtion viranomaisissa tydskentelee saamenkielentaitoista henkildstda.
Saamenkieliset palvelut toteutuvat sattumanvaraisesti ja viranomaisten saamenkieliset palvelut to-
teutuvat pitkalti asiakirjakddnnoksien ja tulkkauksen avulla, vaikka saamen kielilain tarkoituksena
on tehdd saamenkielisestd asioimisesta luonnollista ja ettei saamenkielisen palvelun saamiseen tar-
vitse erikseen vedota.

Saamelaiskdrdjdt on esittdnyt saamen kielilain 31 §:n tarkoitetun méérdrahan korottamista vastaa-
maan todellisia tarpeita.

Suomessa on valmisteilla saamen kielten elvyttdmisohjelma. Opetus- ja kulttuuriministerion aset-
taman tyoryhmén toimenpide-esitykset saamen kielten elvyttimiseksi on luovutettu 1.3.2012. vuosi
tyéryhmén loppuraportin luovuttamisen jilkeen toimenpide-ohjelmaa ei ole vielakddn hyviksytty.

10 Nakkalajarvi, K (2008) Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamelaiskarajat.
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Saamelaiskédrdjit kannattaa toimenpideohjelman kiireellists tédytdntoonpanoa sithen tehtyine tarken-
nuksin ja lisdyksin. Kielenelvyttimisohjelman toimenpiteissd keskeisid toimia ovat varhaiskasvatus,
opetus-, sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja media seké elinkeinopolitiikka. Saamelaiskéréjien
nidkemyksen mukaan kielenelvyttdmisen kannalta on ratkaisevaa se, ettd luonnolliset saamen kielen
kayttoympérist6t sdilyvat ja saamen kielen kaytto ja saamenkieliset palvelut lisdéntyvit. Saamelais-
kérdjdt on huolissaan siité, ettd elvyttdmisohjelman toimeenpanolle ei ole osoitettu resursseja valti-
on talousarviossa vuodelle 2013. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi pysyvin mallin luomi-
nen saamen kielten elvyttimiseksi. Saamelaiskérgjdt on arvioinut, ettd saamen kielten elvyttdmisoh-
jelman toteuttamisen tdyspainoinen ja tehokas aloittaminen edellyttdisi 3.8 miljoonan euron rahoi-
tusta''. Ohjelman Iuovutustilaisuudessa 1.3.2012 ministerit Arhinméki ja Gustafsson totesivat, ettd
valtiovalta pyrkii huolehtimaan kielenelvyttdmisen taloudellisista edellytyksisté taloudellisesta taan-
tumasta huolimatta.

4. Saamelaisten perusoikeuksien toteutuminen saamelaiselinkeinojen ohjauksessa

Saamelaisten perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten suojaamaan kulttuurimuotoon
kuuluvat saamelaiselinkeinot. Saamelaiselinkeinojen suojasta ei ole kuitenkaan ole sdddetty elinkei-
noja ohjaavissa erityislaeissa. Perustuslakivaliokunta lausunnossaan pitdnyt tiarkeéna, ettd etti val-
tioneuvoston piirissd ryhdytdén kokonaisuudistukseen, jossa saamelaisten kulttuurinen ja oikeudel-
linen erityisasema otetaan asianmukaisesti huomioon (PeV121/2007 vp, PeVM 17/1994 vp). Valio-
kunnan kannanotot eivit ole toteutuneet. Saamen kielten liséksi uhanalainen on koko saamelainen
kulttuurimuoto. Ympéristoministerion asettama kansallinen 8j-tydryhmaé on loppuraportissaan to-
dennut, ettd saamelaiskulttuuri on uhanalaistumassa (www.ymparisto.fi/lumonet/8j). Saamelaisten
perinteisista elinkeinoista yksistéddn vain poronhoito ja kasityd ovat kannattavia. Kalastus on kannat-
tavaa poronhoidon tai matkailun liitdnnéiselinkeinona. Perinteiset elinkeinot ylldpitdvét saamen
kieltd, saamelaisten kotiseutualueen elinvoimaisuutta ja saamelaiskulttuuria. Saamelaisten muutta-
essa yhid enemmin kaupunkeihin perinteiset elinkeinot jaévét pois ja niihin liittyvi tietdmys ohenee.

Monet nuoret saamelaiset eivit uskalla ryhtyd poronhoidon harjoittajiksi, koska elinkeinon tulevai-
suus on epdvarma petojen, hallinnon, lainsdédannon ja kannattavuuden johdosta. Suomessa poron-
hoitolaki ei tunnusta saamelaista poronhoitoa eikd suojaa sitd. Monissa paliskunnissa tilanne on
johtanut poronhoitomallin muuttumiseen siten, etté poroja on alettu ruokkia ja poronhoidon tyokieli
on muuttunut suomeksi. Poronhoidon hallinto ja lainsédddanto tukevat sité, ettd saamelaisporonhoito
suomalaistuisi. Poronhoitolaki ei tunnusta saamelaisporonhoitoa eikd suojele sitd. Hallinnon liséksi
ilmastonmuutos ja oikuttelevat st uhkaavat poronhoidon tulevaisuutta.

Saamelaisten kotiseutualueella on 13 paliskuntaa ja 1254 poronomistajaa, miké on noin 27 % koko
Suomen poronomistajista. Eloporoja on noin 40 % (78 307) koko Suomen eloporoista ja vajaa 80 %
Lapin eloporoista.'? Suurin osa niiden paliskuntien osakkaista on saamelaisia. Ammattimaisesti
poronhoitoa harjoittavien keski-ikéd on jatkuvasti nousussa (nykyisin noin 47 vuotta) ja samalla po-
ronhoitajien kokonaismaérd on laskussa. Kalastusta ja metséstysté harjoittavista saamelaisista ei ole
tilastoja. Saamen késityon harjoittajista ei ole olemassa myoskéén tilastoja. Tarkin tieto on Sami
Duodji-yhdistyksen jasenmddrd. Yhdistyksessd on jésenid noin 300 ja jdseneksi haluavan tulee
osoittaa olevansa taitava saamen kasityontekija.

1 Lukuun sisdltyy nykyinen saamelainen oppimateriaaliméérdraha, kulttuuriméériraha sekd kielipesien rahoitus ja
niiden korottamistarpeet.
12 Tiedot poronhoitovuodelta 2009/2010. Lahde: Paliskuntain yhdistys.
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Saamen kisityo on perinteisesti kuulunut osaksi saamelaisyhteison jokapéivéistd eldméd ja sosiaa-
lista kdytdnteitd. Nykyisin elinkeinorakenteen muutos, suomalainen koulumaailma ja saamelaisten
poismuutto pois perinteisiltd alueiltaan on johtanut késitydperinteen uhanalaistumiseen. Erityisesti
koltan- ja inarinsaamen kisityOperinteet ovat todella uhanalaisia. Inarin- ja kolttasaamelaisten kes-
kuudessa on vain muutama késityGperinteen kokonaisvaltainen osaaja.

Perinteiset elinkeinot tarvitsevat erityislainsdddannon suojaa sekd resursseja, jotta elinkeinot ja nii-
den ylldpitdmé saamelainen kulttuurimuodot sdilyvét elinvoimaisena tulevaisuuteen nédhden Suo-
men kansainvilisten velvoitteiden edellyttimall tavalia.'?

YK:n rotusyrjintdkomitea on antanut Suomelle suositukset vuonna 2012'*: Komitea on huolissaan
siitd, ettd saamelaiskérijilld on edelleen hyvin rajallisesti itsendistd padtosvaltaa kulttuuri-
itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittda saamelaiskardjien
pédténtdvaltaa, koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja luonnonresurssien kiytt64 saame-
laiskérdjélain tarkistamisen yhteydessd. Komitea my0s suosittaa, ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin
saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi.

EN ihmisoikeusvaltuutettu on puolestaan todennut vuonna2012'®; saamelaisten itsemaaraamisoike-
utta ei ole laajennettu koskemaan poronhoitoa ja maaoikeuksia, vaikka YK:n alkuperdiskansajulis-
tus ja ILO 169-sopimus antavat siithen edellytykset. Valtuutettu kehottaa Suomea takaamaan saame-
laisten oikeuden harjoittaa poronhoitoa perinteiseen tapaan.

Saamelaisten mahdollisuutta harjoittaa perustuslain suojelemaa kulttuurimuotoa, poronhoitoa, uh-
kaavat kilpailevat maankdyttémuodot, ilmastonmuutos seké kasvava suurpetojen méird saamelais-
ten kotiseutualueella. Saamelaisporonhoitajilla on oikeus perustuslain takaamaan omaisuuden suo-
jaan. Petovahinkojen korvaukseen ei varata riittdvésti resursseja. Ei ole poronhoitajien tehtdvé pois-
taa hdirikkoeldimid vaan se on viranomaisten velvollisuus. Petovahingot on korvattava tdysméérai-
sesti osana biodiversiteetin suojelua ja lisdksi on maksettava reviirikohtaisia korvauksia, koska
kaikkia petojen tappamia poroja ei koskaan 16ydy. Petokantojen séételyssé on huomioita saamelai-
sporonhoitajien perinteinen tieto ja petokantojen valtioiden rajat ylittdvét reviirit.

5. Kaivoslain toimeenpano saamelaisten perusoikeuksien kannalta

Uudistetut vesilaki (587/2011) ja kaivoslaki (621/2011) ovat parantaneet saamelaisten asemaa lain-
sddddnnossd ja tuoneet lakiin ns. saamelaiskulttuurin heikentdmisen kielto. Heikentdmisen kielto on
tarkoitus ottaa my6s muihin saamelaiskulttuuria koskeviin erityislakeihin, mutta heikentéimisen
kielto ei turvaa perustuslain takaamaa mahdollisuutta kehittdd saamelaiskulttuuria. Heikentdmisen
kieltoa ei ole otettu vield muihin erityislakeihin. Saamelaiskérdjit on kertomuksessaan vuodelta
2012 kiinnittdnyt huomiota kaivoslain toimeenpanon epékohtiin. Lain 38 §:n vaatimus asian selvit-
tamisestd saamelaisten kotiseutualueella, ei ole toteutunut lain edellyttamailla tavalla kertaakaan, lain
edellyttimai yhteistyotd turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ja saamelaiskérdjien vililld ei ole
ollut. Saamelaiskirijit on esittényt, ettd Tukes, saamelaiskérajdt ja kolttien kyldkokous pitdisivét yhtei-

13 KP-Sopimus, artikla 27. YK:n ihmisoikeuskomitea on kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari
Linsman et al. vastaan Suomen valtio, 1992, muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysyd elinvoimaisena
myos tulevaisuuteen ndhden. Vain saamelaisten harjoittama kannattava perinteisten elinkeinojen harjoittaminen pitéa
saamelaisyhteisdn elinvoimaisena. Pddvieston taloudelliset edut eivit saa uhata saamelaiskulttuurin harjoittamista.

' CERD/C/FIN/C0/20-22

15 CommDH(2012)27
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sen kokouksen menettelytavoista, yhteistyOstd ja vaikutusten arviointien tekemisestd saamelaisten koti-
seutualueelle kohdistuvien hakemuksien kisittelyn yhteydessé. Lupaviranomainen (Tukes) ei ole arvioi-
nut kaivoslain 50 §:n mukaisesti luvan myontdmisen esteitd. Tukes on tehnyt lupapéitoksid kuulematta
saamelaiskirdjid lain edellyttdmalld tavalla. Saamelaisten perusoikeussuoja ei ole toteutunut kaivoslain
toimeenpanossa Laki on jddnyt saamelaisten kannalta tyhjéksi kirjaimeksi.. Koneellinen kullankaivu
edellyttdd ympdristonsuojelulain (86/2000) mukaista ympéristdlupaa, laissa ei ole sdddetty saamelais-
kulttuurin heikentdmiskiellosta. Ymparistosuojelulaki vaikeuttaa saamelaisten peruslaillisten oikeuksien
toteutumista ja lakia tulisi muuttaa.

6. Saamelaisten perusoikeuksien toteutuminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 Idhtien my6nnetty erillinen valtionavustus saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaiskérdjit ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnat sopivat vuosittain méérdrahan kéytdstd. Valtionapuviranomai-
sena toimii Lapin aluehallintovirasto. Tdma jarjestely on edistédnyt saamelaisten kielellisten ja kult-
tuuristen perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Avustus on vuonna 2013
yhteensd 480 000 € ja se kattaa 46 % saamelaisten kotiseutualueen kuntien Saamelaiskérdjille esit-
timistd tarpeista saamenkielisiksi sosiaali- ja terveyspalveluiksi. Vuonna 2013 méérérahasta koh-
dentuu 58 % vanhusten kotipalveluihin, 28 % vanhusten tehostettuun palveluasumiseen ja laitoshoi-
toon sekd 14 % terveydenhoitoon ja perhetydhon. Médrdrahaan ei ole tehty tasokorotusta sen talo-
usarvioon ottamisen jdlkeen. Sosiaali- ja terveysministerié on vuosittain esittinyt korotusta valtio-
varainministeritlle, jossa sitd ei ole hyviksytty. STM:n esitys vuodelle 2014 on 600 000 euroa.
Saamelaiskirijit on esittdnyt, ettd valtion vuoden 2014 talousarviossa Saamelaiskérdjille osoitetaan
1 108 500 euroa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseu-
tualueella.

Erillisméirdraha on tirked osa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen turvaamista. Saa-
melaisten itsemddrddmisoikeus ei kuitenkaan toteudu médrdrahan myontdmisessd. Méédrédrahalla
tuotettujen palvelujen jérjestdmistavoissa ja palvelujen sisdlldissd on pystytty erityisesti huomioi-
maan saamen kielen lisiaksi asiakkaan kulttuuritausta. Jarjestely on kuitenkin epavarmalla perustal-
la, koska asiasta ei ole sdddetty laissa. Vuosittain osoitettu mééréaraha, jolla ei ole selkedd lainsaa-
diantoperustaa, vaikeuttaa saamenkielisten palvelujen pitkdjénteistd suunnittelua sekd heikentdé
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdmistd. Tdma rahoitusmenettely on tarkoituksenmukaista
vakiinnuttaa saamelaisten kulttuuri- itsehallinnon vahvistamiseksi. Saamelaiskérdjien tehtdvéna on
saamelaiskérijistd annetun lain 5 §:n mukaan on hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd
heididn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Lain 8 §:n mukaan saamelaiskédrdjat pdattaa
saamelaisten yhteiseen kidyttoon osoitettujen varojen jaosta. Saamelaiskéréjét on esittényt, ettd val-
tionavustus turvataan asetuksen nojalla saamelaiskérdjien toimiessa valtionapuviranomaisena.

Suomen ratifioiman alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirjan
taytdntoonpanoa valvova Euroopan neuvoston ministerikomitea on suosittanut Suomea toteutta-
maan lisdtoimia saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden varmistamisek-
si'®. Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa on sitouduttu turvaamaan palveluja saamen kie-
lelld. Hallitus on sitoutunut my6s kehittdiméén saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskéréa-
jien toimintaedellytyksid. Laadukkaiden saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
varmistamiseksi tulisi henkil6ston koulutukseen ja osaamisen vahvistamiseen kiinnittda huomiota.

16 RecChL(2012)2, RecChL(2007)7, RecChL(2004)6 ja (RecChL (2001)3
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7. Saamenkielinen varhaiskasvatus

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan niissé valtioissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai
kielellisid vdhemmistéryhmié tai alkuperdiskansoihin kuuluvia henkilditd, tédllaiseen vihemmistd-
ryhméén tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessd ryhmén
muiden jisenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltddn (sopimuksen 30 artikla). Lapsen koulutuksen tulee pyrkid kunnioituksen edistdmi-
seen lapsen omaa sivistyksellistd identiteettid sekd kieltd ja arvoja kohtaan (29 artikla). Suomen
varhaiskasvatus- ja perusopetusjirjestelméssi ei ole erikseen kiinnitetty huomiota lasten mahdolli-
suuteen oppia luonnon monimuotoisuuteen liittyvéad perinteisté tietoa kulttuurin mukaisesti. Lasten
oikeuksien yleissopimuksen ja saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvén perinteisen tie-
don turvaamiseksi tulee turvata saamelaislasten oikeus omaan kulttuuriperint6onsa. Erityisen ratkai-
seva rooli saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvén perinteisen tiedon séilymiselle on
perinteisen tiedon tarpeiden huomioiminen péivahoidossa sekd perus- ja toisen asteen opetuksessa.
Opetusministeri Jukka Gustafsson on asettanut tyéryhmén valmistelemaan esityksen varhaiskasva-
tusta koskeviksi sdddoksiksi. Valtioneuvoston on méaara jattda asiasta lakiesitys Eduskunnalle kevit-
istuntokaudella 2014. Tavoitteena on, ettd lainsdddantd tulisi voimaan 1.1.2015. saamelaiskérijid ei
ole kutsuttu tydryhméén

Lasten péivadhoidosta annettu laki (L 36/1973) edellyttdd pdivdhoidon antamista lapsen didinkielella.
Piivdhoidon kieltd koskeva sddnnos koskee koko maata, mistd huolimatta saamenkielistd péaivéhoi-
toa on ollut vaikea saada aikaan kotiseutualueen ulkopuolella. Saamenkielistd péivdhoitoa jérjeste-
tddn tdlld hetkelld kotiseutualueen liséksi eritasoisesti kolmessa kaupungissa, Helsingissd, Oulussa
ja Rovaniemelld. Ympéristdministerién asettaman artikla 8(J)-tydryhmén loppuraportin toimenpide
21 koskee varhaiskasvatuspalvelujen kehittymistd. Saamelaisopetuksessa, -pdivéhoidossa ja -toisen
asteen koulutuksessa turvataan saamelaisten perinteisen tiedon sdilyminen kehittdmaélld opetusta
ohjaavaa lainsddddnt6d, ohjeistusta, oppimateriaaleja ja opetusmetodeja huomioimaan perinteisen
tiedon tarpeet, saamelainen tapaoikeus ja saamelaisen kulttuurin mukainen luonnonkaytt6on liittyvé
opetus. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd saamen késityon opetuksen tarpeisiin. (OKM, Saamelais-
kardjat, STM, 2012-)

Eri sidosryhmit ja ministeri6t ovat sitoutuneet artikla 8(j)-tydryhmén loppuraportin toimenpiteiden
toimeenpanoon maaliskuussa 20013 hyviaksytylld Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kdyton toimintaohjelma 2013-2020.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen turvaaminen saamelaislapsille edellyttda saamen kielisté ja kulttuu-
rinmukaista varhaiskasvatusta. Suomen varhaiskasvatus- ja perusopetusjérjestelméssé ei ole erik-
seen kiinnitetty huomiota lasten mahdollisuuteen oppia luonnon monimuotoisuuteen liittyvéd perin-
teistd tietoa kulttuurin mukaisesti. Lasten oikeuksien yleissopimuksen ja saamelaisten luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvdn perinteisen tiedon turvaamiseksi tulee turvata saamelaislasten oikeus
omaan kulttuuriperintoonsi. Erityisen ratkaiseva rooli saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen
liittyvén perinteisen tiedon sdilymiselle on perinteisen tiedon tarpeiden huomioiminen péivihoidos-
sa.

Saamelaisten kotiseutualueella saamenkielistd pdivahoitoa jérjestetdéin omissa yksikdissd. Oulussa
ja Rovaniemelld saamenkielistd pédivahoitoa jérjestetdén omissa péivikotiryhmisséd. Helsingissé péi-
vihoitoa jarjestetddn yksilollisiin hoitojérjestelyihin perustuen kevdén 2013 ajan kolmessa eri péi-
vihoitoyksikossd. Yksi lastenhoitaja jakaa tyOaikansa péivdkoti Laivakellossa Herttoniemen-
rannassa ja ryhméperhepéivékoti Pirtissd, Lassilassa. Kuulosaaren péivikodissa on saamenkielinen
lastenhoitaja oppisopimusopiskelija. Kevddn 2013 aikana valmistellaan saamenkielisen péivdhoidon
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jédrjestiminen pysyvdmpéné ratkaisuna. Tarkoitus on saada yksi péivdhoitopaikka, jonne voidaan
muodostaa saamenkielinen lapsiryhmé. Vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueella saamenkieli-
sessd pdivdhoidossa on 84 lasta ja saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamenkielisessd péi-
vdhoidossa 19 lasta, yhteensd 103 lasta. Saamenkielistd pédivdhoitoa ohjaamaan ja saamelaislasten
perusoikeuksien turvaamiseksi tulisi laatia sitova saamelainen varhaiskasvatussuunnitelma.

Saamelaisten kielipesdtoiminta on kdynnistynyt 1990-luvun lopulla ja sité jarjestetdén nyt kolmessa
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa (Inari, Utsjoki ja Sodankyld) ja kaikilla kolmella saamen
kielelld. Enontekién kunnassa toimii pohjoissaamenkielinen kielikylpykerho. Vuonna 2013 toimin-
nassa ovat seuraavat kielipesit:

- Koltansaamen kielipesét Ivalossa ja Sevettijarvelld

- 2 Inarinsaamen kielipesédé Inarissa ja yksi Ivalossa

- Pohjoissaamen kielipesé Vuotsossa

- Pohjoissaamen kielipesét Karigasniemelld ja Utsjoella

Saamelaisten kielipesdtoiminta on laajenemassa vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolelle opetus- ja kulttuuriministerion tukemana. Kielipesdtoiminnan aloittaminen uutena toimin-
tana vaatii erityisen vahvaa ohjausta ja koordinointia. Vuonna 2013 kielipesdtoiminnan piirissé on
yhteensé 66 lasta.

Kielipesilla tarkoitetaan kielelliselle vahemmistolle tai alkuperdiskansan lapsille tarkoitettua hoito-
paikkaa, jossa kaikki toiminta tapahtuu kyseessé olevalla kielelld ja toiminta on kokopéivéistd, vé-
hintédén klo 9-15. Kielipesdtoimintaa ohjaa joko kunta tai saamelaisyhdistys riippuen jéarjestdmisvas-
tuusta. Saamelaisten kielipesdtoiminta on laajenemassa vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolelle opetus- ja kulttuuriministerion tukemana. Kielipesétoiminnan aloittaminen uutena toi-
mintana vaatii erityisen vahvaa ohjausta ja koordinointia. Vuonna 2013 kielipesdtoiminnan piirissad
on yhteensé 66 lasta. Kielipesitoiminnasta ja sen sisélldistd ei sdddeté erikseen laissa.

Valtionavustus maksetaan saamelaiskéréjien kautta toiminnan jarjestdjille. Kielipesatoiminnan ra-
hoitustarve oli vuonna 2013 saamelaisten kotiseutualueella 664 000 € (nykyiset toiminnot). Kieli-
pesien toimintabudjetteja jouduttiin leikkaamaan 114 000 eurolla. My6nnetty rahoitus riittda ainoas-
taan vilttdméattomiin peruskustannuksiin. Kaikista hankinnoista, lasten kieltd ja kulttuuria tukevasta
toiminnasta, materiaalin valmistuksesta ja koulutuksesta jouduttiin luopumaan. Erityisend haasteena
on riittdmétén rahoitus ja varhaiskasvatusmateriaalin puute. Saamelaiskérijit on esittiinyt, ettéi
valtion talousarviossa varataan vuonna 2014 vihintiin 1.640.000 euroa saamenkielisen kieli-
pesitoiminnan saatavuuden turvaamiseksi koko maassa.

8. Saamelaisten perusoikeus saamenkieliseen perusopetukseen

Perusopetuslain (628/1998) 10 §:n mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa jérjestettd-
vissd opetuksessa kéytettdvi kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla myds saame.
Lukiolain (629/1998) mukaan opetuskielend voi olla myds saamen kieli. Laki ammatillisesta koulu-
tuksesta (630/1998) sisiltdd saamen kielen osalta lukiolain sddnnosté vastaavat méadraykset.

Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee perusopetus-
lain mukaan antaa pédosin saamen kielelld. Esiopetuksen (6-vuotiaat) opetussuunnitelman perustei-
den mukaan esiopetusta voidaan antaa jollakin kolmesta Suomessa puhuttavista saamen kielista.
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Kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevilla koulutuksen jérjestdjilld ei ole velvoitetta jérjestédd saamen
kielen tai saamenkielistd opetusta.

Ylioppilastutkinnossa jérjestetdédn didinkielen kokeina suomen, ruotsin ja saamen kielen kokeet (L
672/2005, 2 §). Kevidstd 2012 lihtien saamen didinkielen koe on ollut mahdollista suorittaa kaikis-
sa kolmessa saamen kielessid. Ylioppilastutkinnossa on mahdollista suorittaa my6s saamen vieraan
kielen koe. Muilta osin ylioppilastutkinto on suomenkielinen. Ammatillisessa koulutuksessa opiske-
lija voi suorittaa didinkielen oppimédrdna saamen kielen.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009, 45 §) turvaa saamenkielisen ja saamen
kielen opetuksen perusedellytykset saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Laki turvaa saamelais-
alueen kunnille noin 100 % valtionavustuksen saamen kielen ja saamenkielistid opetusta antavien
opettajien palkkamenoihin.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielen opetuksen rahoitus on samojen méérdys-
ten alainen romanikielen ja maahanmuuttajien didinkielten kanssa (OPM:n asetus 1777/2009).
Kunnat voivat saada valtionavustusta noin kolmanneksen (noin 21 e/ tunti) siitd summasta, jonka
saamelaisalueen kunnat saavat jirjestiméidnsd saamelaisopetukseen em. erityisrahoituksen perus-
teella. Asetuksen mukaan valtionavustusta suoritetaan 2 opetustunnista viikossa. Rahoitus ei mah-
dollista opetuksen vakiinnuttamista ja perustuslaissa saamelaisille turvatun omaa kieltdén ja kulttuu-
riaan koskevan oikeuden toteuttamista kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa kouluissa. Saame-
laisopetuksen jirjestimisessé ja perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumisessa on siten rahoi-
tuksesta ja lainsddddnndstd johtuvia puutteita, joista vakavin liittyy timén opetuksen saavutettavuu-
teen.

Koulutuksen lainsdidintd (toiminnalliset ja rahoitussddnndkset) turvaa saamelaisopetuksen jérjes-
tdimismahdollisuudet saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisalueen ulkopuolella, jossa vuoden
2011 tietojen mukaan asuu jo noin 65 % saamelaisviestostd, edellytykset saamelaisopetuksen jér-
jestdmiseen ovat ldhes mahdottomat. Seurauksena koulutuksen lainsd&ddnndn ja rahoitussiddnndsten
linjauksista valtaosa perusopetusikéisistd saamelaislapsista ja -nuorista jd4 kokonaan oman kielensé
opetuksen ulkopuolelle. Toisella asteella ulkopuolelle jadvien osuus on vield suurempi.

Saamenkielistd opetusta annetaan (2012-2013) saamelaisten kotiseutualueella ja opetuksen piirissid
on yhteensd 170 (+16) perusopetuksen oppilasta ja 3 lukion opiskelijaa (+3). Saamen kielen aine-
opetusta annetaan yhteensd 379 perusopetuksen ja lukion oppilaalle. Yhteensd saamen kielen tai
saamenkielistd opetusta koko maassa saa 552 perusopetuksen oppilasta ja lukio- opiskelijaa. Saame-
laisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen kielen opetuksen oppilasmééré, joka on muu-
tenkin huomattavan pieni, on laskenut edelleen edellisestd lukuvuodesta (-5, ollen 39).

Saamelaiskérdjit pitdd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislasten ja —
nuorten jadmistd oman kielensd opetuksen ulkopuolelle hélyttdvind ja ndkee sen johtavan nopeaan
kielen- ja kulttuurinvaihdokseen. Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset perusoikeudet eivit toteudu
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella jérjestettdviasséd perusopetuksessa.

Saamelaiskirijille on viime vuosina osoitettu 290.000 euroa/ vuosi valtionavustuksena saamenkieli-
sen oppimateriaalin valmistamiseen. Erityisesti inarinsaamenkielinen oppimateriaalityd on tehostu-
nut vuonna 2010 tehdyn tasokorotuksen myotd. Saamelaiskardjdt julkaisee vuosittain 15-20 uutta
saamenkielistd oppimateriaalinimeketts, joista osa on suomenkielisten oppikirjojen saamelaiseen
yhteisd6n sovitettuja kddnnoksid. Oppimateriaalista on puutetta kaikilla kouluasteilla, kipeimmin se
koskee koltan- ja inarinsaamen kielid, lukio- ja ammatillista koulutusta sekd aikuiskoulutusta.
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Saamelaiskérdjit on esityksissddn méérittdnyt vuotuisen tarpeen olevan noin 1.000.000 euroa kaik-
kien koulutusasteiden oppimateriaalien valmistamisen mahdollistamiseksi. Lisépainetta médrérahan
korotukselle aiheuttaa kdynnissa oleva opetussuunnitelman perusteiden uudistustyd, jonka seurauk-
sena myo6s saamenkielisid materiaaleja tulee uudistaa uusien perusteiden mukaisiksi. Opetus- ja
kulttuuriministerién saamen kielen elvyttdmisen toimenpideohjelmaa valmistellut tydryhma

esittdd médrarahan korottamista yhteensd 800.000 euroon vuoteen 2016 mennessa.

9. Saamelaistaide ja jirjestotyo

Saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitéé ja kehittdd kieltddn kulttuuriaan. Saamelaiska-
rdjit jakaa avustuksina saamenkielisen kulttuurin edistdimiseen ja saamelaisjarjestdjen toimintaan
yhteensd 182 000 euroa, josta 10 650 euroa Utsjoen saamelaiskirkkotupien yllépitoon, sekd saame-
laisen taiteen edistdmiseen osoitetusta médrarahasta avustuksia Pohjoismaisten saamelaisjérjestjen
tukemiseen. Médrirahaa on leikattu vuodesta 2012 ldhtien 23 000 eurolla. Mé#érédraha on riittimé-
ton. Kuluvana vuonna saamelaiskérijiltd haettiin kulttuuriavustuksia yli 550 000 euron edest4.

Kulttuurimédrdrahasta my6nnetddn avustusta saamenkieliseen kirjallisuuteen, kuvataiteeseen, elo-
kuvaan ja multimediaan, duodjiin (saamelainen késityd), teatterille, kulttuuritapahtumiin, musiik-
kiin (joiku),. Lisdksi myOnnetddn matka-avustuksia ja julkaisutukea. Méérdrahasta myonnetééin
tyoskentelyapurahoja ja projektiavustuksia saamelaistaiteilijoille. Julkaisutuesta myonnettavilld
avustuksilla avustetaan kaikilla saamenkielilld inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielilld julkaistavia
kirjoja, cd-levyjd, multimediatuotteita ja inarinsaamenkielistd Anaras lehted.

Maiiridrahasta myonnetdédn toiminta- ja projektiavustuksia inarin-, koltan- ja pohjoissaamenkielilld
toimiville saamelaisyhdistyksille. Madrdraha on merkittdva, koska siitd jaettavilla avustuksilla on
toteutettu monia saamen kieltd ja kulttuuria tukevia hankkeita.

Maiirirahaan saamenkielisen kulttuurin edistdmiseen ja saamelaisjérjestdjen toimintaan tarvitaan
merkittdva korotus, jotta esim. saamenkielisten kirjojen julkaisua lapsille, nuorille ja aikuisviestolle

voidaan lisdtd. Saamelaiskérijit on esittédnyt ettd vuoden 2014 budjetissa kulttuuriméérdrahaa nos-
tettaisiin 392 000 euroon.

Enontekiolld 18.4.2013
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